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VISTO: los Expedientes del registro del Ministerio de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia N° MECCT-E-378-2023 caratulado:
“RECONOCIMIENTO DE PAGO PROVEEDOR ALDO RAUL MENDEZ POR
FOTOCOPIADORAS MONOCROMO, PERIODO 05/12/2022 AL 30/12/2022”;
N° MECCT-E-8052-2023 caratulado: “RECONOCIMIENTO DE PAGO
PROVEEDOR ALDO RAUL MENDEZ POR FOTOCOPIADORAS
MONOCROMATICAS DE LA CIUDAD DE RIO GRANDE EN
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS Y DEPENDENCIAS PERIODO
01/01/2023 AL 31/01/2023”; y N° MECCT-E-15239-2023 caratulado: “S/
RECONOCIMIENTO DE PAGO PROVEEDOR ALDO MENDEZ POR
FOTOCOPIADORAS MONOCROMATICAS DE LA CIUDAD DE RIO GRANDE
EN ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS Y DEPENDENCIAS PERIODO
01/02/2023 AL 28/02/2023”; y

CONSIDERANDO:

Que los expedientes del Visto fueron remitidos en el marco del Control
Posterior, siendo intervenidos mediante las Actas de Constatacion TCP
N.° 206/2023 — P.E.,, N.° 201/2023 — PE. y el Acta de Constatacion TCP
N.° 202/2023 — P.E., donde se formularon en cada actuacion, un incumplimiento
sustancial y un incumplimiento formal.

Que regresan las actuaciones remitidas formalmente por la Secretaria
Administrativa Legal MECCyT, Abog. Mariangeles ARROYO con descargos
proporcionados por el Subsecretario de Gestion 4.0 MECCyT, Lic. Juan Pablo
AGUIRRE CEJAS.
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Que a raiz de ello, se emitio el Informe Contable N.° 464/2023, Letra:
TCP-PE, donde el Auditor Fiscal C.P. Leonardo VIVAS AHUMADA efectu6 el

siguiente analisis: “(...) 4. Andlisis

Con el fin de proporcionar un andlisis conjunto de las presentes
actuaciones, que guardan el mismo objeto y presentan los mismos apartamientos
normativos, a continuacion, se presentardn los mismos junto con sus respectivos

descargos, finalizando con el andlisis y conclusion comtin a todos ellos.

4.1. Incumplimientos sustanciales
Ref. 1: MECCT-E-378-2023

© Incumplimiento sustancial N.° 1:

‘Incumplimiento a lo normado en la Ley Provincial N.° 1015 en su
Capitulo II ‘Procedimientos de Seleccion’, Articulo 14° y subsiguientes, y Ley
Provincial N.° 141, articulo 100, atento a la falta de tramitacion de un
procedimiento de seleccion del proveedor del servicio. Ademds, se verifica que
dicho importe reconocido ($2.980.224,00), implica un aumento del 431% respecto
del ultimo contrato vigente ($561.600,00), sin que conste en las actuaciones hecho
alguno que justifique dicho ajuste.’

Descargo: Nota N.° 21135/2023 Letra: SsG4- MECCYyT (fs. 77/78),
suscripto por el Subsecretario de Gestion 4.0 MEECyT, Lic. Juan Pablo AGUIRRE
CEJAS.

‘... es que esta Subsecretaria, manifiesta que la tramitacion del
procedimiento fue iniciada mediante Expediente Electronico MECCYT N°76865-
2022 del Registro de esta Gobernacion, caratulado ‘S/CONTRATACION DE
IMPRESORAS PARA LAS INSTUTICIONES Y DEPENDENCIAS MECCYT -
ZONA NORTE Y CENTRO’, con fecha 09 de noviembre del ano 2022, con
anterioridad a la finalizacion de la contratacion que se encontraba vigente.

Que la contratacion, anterior al reconocimiento tramitado, fue
autorizada por Decreto Provincial N° 1679/2020, el cual aprobé el procedimiento

y adjudicé la totalidad de los renglones correspondientes a la Licitacion Publica
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02/2020 RAF 521 al proveedor MENDEZ ALDO RAUL, con caducidad en fecha
04/12/2022; y que tal como fue indicado en el parrafo anterior, previo a la
finalizacion de esta contratacion, se inicio el tramite para dar continuidad al
servicio de impresion.

Que en virtud de esta tramitacion; en fecha 08/02/2023 mediante
Decreto Provincial N° 0354/2023, se aprobo el procedimiento y se adjudico la
totalidad de los renglones correspondientes a la Licitacion Publica 01/2023 RAF
521 al proveedor MENDEZ ALDO RAUL, dando como resultado la continuidad
de la contratacion en cuestion.

Ahora bien, durante el periodo de tramitacion administrativa, el
servicio no fue suspendido por la empresa proveedora, siendo esta la unica en la
provincia con la disponibilidad de los equipos necesarios para satisfacer la
demanda de este Ministerio, dando lugar al reconocimiento de gastos que a fin de
cumplir con la contraprestacion a la que el estado se encuentra obligado en virtud
de haber recibido el servicio. En los casos en los que el servicio se encuentra
prestado y acreditado a favor de la Administracion, aun sin un marco contractual
que lo ampare, podria procederse al pago en virtud de no incurrir en el supuesto
de enriquecimiento sin causa a favor del Estado Provincial. En este sentido, la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion a través de causas como ‘Ingenieria
Omega’ y ‘Cardiocorb’, admite que resulta viable cancelar pagos a favor de
particulares cuando, a pesar de no haberse suscripto un convenio, resulte
acreditada la efectiva contraprestacion a favor de la administracion, fundado ello
en la figural del enriquecimiento sin causa.

Es de destacar, que el valor facturado por este periodo, es idéntico al
acordado para la continuidad de la contratacion, y que, si bien se observa un
incremento sustancial en los valores acordados entre 2020 y 2023, los mismos no

difieren de los indices inflacionarios que se reflejaron en el pais durante estos anos.
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A fin de justificar el incremento observado, es importante aclarar que
los insumos que son provistos para este servicio, son cotizados a la empresa
proveedora a valor dolar, que ésta los pesifica a los efectos de la contratacion, y
que esta variacion desde el ano 2020 al momento del reconocimiento se refleja en
un valor dolar enero/2020 en $77,00 ascendiendo a $ 381,00 en enero/2023, lo
cual muestra un incremento porcentual de 494%...” (SIC).

Ref. 2: MECCT-E-8052-2023 y

Ref. 3: MECCT-E-15239-2023

° Incumplimiento sustancial N.° 1:

‘Incumplimiento a lo normado en la Ley Provincial N.° 1015 en su
Capitulo II ‘Procedimientos de Seleccion’, Articulo 14° y subsiguientes, y Ley
Provincial N.° 141, articulo 100, atento a la falta de tramitacion de un
procedimiento de seleccion del proveedor del servicio. Ademds, se verifica que
dicho importe reconocido ($4.334.220,00), implica un aumento del 673% respecto
del ultimo contrato vigente ($561.600,00), sin que conste en las actuaciones hecho
alguno que justifique dicho ajuste.’

Descargos: Nota N.° 25709/2023 Letra: SsG4- MECCyT (Ref. 2 - fs.
65) y Nota N.° 26364/2023 Letra: SsG4- MECCyT (Ref. 3 - fs. 59), ambas
suscriptas por el Subsecretario de Gestion 4.0 MEECyT, Lic. Juan Pablo
AGUIRRE CEJAS.

‘... a fin de justificar el incremento observado en el mencionadas
actuaciones, es importante aclarar que los insumos que son provistos por este
servicio de fotocopiadoras monocromdticas de la ciudad de Rio Grande en
Establecimientos Educativos y Dependencias del Ministerio de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia, son cotizados a la empresa proveedoras Aldo Raul
MENDEZ a valor délar, que ésta los pesifica a los efectos de la contratacion, y
que esta variacion es acorde al incremento de la inflacion del mercado.

Es de destacar, que el valor factura por este servicio, es idéntico al

acordado para la continuidad de la contratacion y que, si bien se observa un
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incremento sustancial en los valores acordados entre 2020 y 2023, los mismos no
difieren de los indices inflacionarios que se reflejaron en el pais durante estos
anos...’ (SIC).

Anadlisis y conclusion: si bien se toma conocimiento de las

circunstancias que propiciaron reconocer la prestacion del servicio derivado del
vencimiento de un contrato anterior, el cual tiene como causa la falta de antelacion
en iniciar un nuevo procedimiento de seleccion, sumado a los importantes
aumentos de los valores cancelados sin explicacion alguna bajo la figura de
legitimo abono, lo concreto es que se incurrio, en cada actuacion, en un
apartamiento normativo al tramitarse gastos por fuera de los procedimientos
reglados en la administracion publica con fuertes incrementos en sus valores
respecto del contrato anterior, los cuales sus responsables son pasibles de
penalidades, de acuerdo a lo previsto en el articulo 11 de la Ley Provincial
N.° 1015.

Al respecto, cabe precisar las siguientes particularidades del caso, por
un lado, que la contratacion anterior, cuyo objeto consistio en el alquiler de 96
fotocopiadoras ldser multifuncion monocromo destinadas a los establecimientos
educativos y administrativos de dicha cartera ministerial en la ciudad de Rio
Grande, finalizo el 04 de diciembre del 2022 con un valor de $561.600,00 por mes
y que el expediente con el cual se tramité la nueva contratacion, actualmente
regularizada y con el mismo proveedor, fue aperturada con menos de un mes de
antelacion, el 09 de noviembre 2022, tiempo insuficiente para tramitar una
Licitacion Publica.

Que tanto de las actuaciones como de sus descargos, no lucen los
motivos por los cuales la administracion no opto, ni por la facultad de prorrogar
la relacion contractual bajo las condiciones y precios pactados, segun lo previsto
en el Decreto Provincial N.° 674/11 — Anexo I, articulo 34, punto 67, inciso b; ni

la utilizacion de las excepciones al principio general de la Licitacion Publica, ante
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el presente supuesto de haberse finalizado un contrato y encontrdndose en tramite
la seleccion del nuevo proveedor, en linea con el criterio sentado por el cuerpo
plenario en la Resolucion Plenaria N.° 196/23, articulo 2°.

En defecto, como consta en el expediente de la referencia 1 MECCT-E-
378-2023, la administracion procedio a cancelar la primera factura del periodo
inmediato al vencimiento del contrato anterior (05/12/2022 — 30/12/2022) por la
suma de $2.980.224,00, implicando un aumento del 431% con respecto al ultimo
valor cancelado bajo contrato.

Sobre dicho asunto, la Auditoria Interna insto a que se justifique que el
precio de los servicios se adecuaba a los valores vigentes del mercado al momento
de la prestacion del servicio, sugiriendo dar intervencion a la Direccion Provincial
de Redeterminacion de Precios (Informe de Auditoria Interna N.° 317/23 — UAI-
MECCT, fs. 31 vta./32 del expte ref. 1). Sin embargo, ello no acontecio, sino todo
lo contrario, continud el tramite hasta su cancelacion sin brindar explicacion
alguna sobre los valores cancelados hasta la oportunidad de presentar los
descargos aqui tratados.

Sobre esta primera variacion de los precios, el Subsecretario de
Gestion 4.0 MEECyT, Lic. Juan Pablo AGUIRRE CEJAS presenta las siguientes
explicaciones: por un lado, que ello responde a que el valor facturado es idéntico
al acordado para la continuidad de la contratacion, ya que el mismo proveedor
resulto adjudicado al momento de reqularizarse la situacion.

Al respecto cabe informar que ello, a criterio del suscripto si bien es
inexacto, guardaria cierto grado de correspondencia con los precios unitarios que

se desprenden de los valores involucrados:

Variacién
Precio por |% respecto
Precios Totales $ Detalle Precio por dia [fotocopiadora| al dltimo
por dia valor bajo
contrato

195,00 -
1.241,76 536,80%
1.193,99 512,30%
1.193,99 512,30%

ultimo valor bajo contrato | $  561.600,00 |por mes por 96 fotocopiadoras $ 18.720,00
ler precio reconocido $ 2.980.224,00 |por 25 dias por 96 fotocopiadoras | $ 119.208,96
2do y 3er precio reconocido | $ 4.334.200,00 | por mes por 121 fotocopiadoras | $ 144.473,33
Precio regularizado $ 4.334.200,00 | por mes por 121 fotocopiadoras | $ 144.473,33
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Sin embargo, es importante resaltar que el resto de los argumentos

expuestos y sin documentar, consistentes en que los valores acordados entre 2020

y 2023, no difieren de los indices inflacionarios que se reflejaron en el pais durante
dicho periodo, y que ademas, los insumos provistos para la prestacion de dicho
servicio, al proveedor le son cotizados a valor dolar, y que ésta los pesifica a los
efectos de la contratacion, observdndose un aumento de enero/2020 a enero 2023

del 494%, no surgen de un Informe Técnico que lo sustente, sino que en principio,

se trataria de apreciaciones propias del funcionario firmante de dichos descargos.

Sobre este asunto, es importante resaltar que dichos descargos
deberian ser acompanados con Informes Técnicos emitidos desde dreas
competentes que permitan sustentar las afirmaciones expuestas con la suficiente
objetividad, ajustada a derecho y basada en hechos o datos verificables, con la
que amerita rendir cuentas de los fondos publicos aplicados, ya que se verifican
distintas imprecisiones que se expondrdn a continuacion:

- Por un lado, los indices que miden la inflacion de la economia
argentina son varios, y lamentablemente, este fenomeno monetario se estd
presentando desde hace varios anos, con lo cual es importante que, al momento
de explicar las variaciones, se precise que indice se opto para efectuar el analisis
y se definan cudles son los periodos comprendidos.

- Considerando lo anterior, a criterio del suscripto, corresponderia
evaluar con el indice de mayor difusion e influencia en las decisiones de actores
econémicos, es decir, el Indice de Precios al Consumidor, Nivel General (IPC-NG),
desde el mes de la fecha de apertura de sobres del procedimiento anterior, es decir
septiembre/2020; y el mes de apertura de sobres del procedimiento actual, es decir
diciembre/2022.

- Definido lo anterior, se verifica que la inflacion acumulada en dicho

periodo es del 236,69%, es decir, muy por debajo de la fuerte variacion reconocida
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en el primer periodo fuera de procedimiento del 536,80% tomando de referencia

los precios unitarios por equipo impresora por dia.

Inflacion Acumulada

- El otro argumento brindado por el funcionario fue la variacion del
tipo de cambio, el cual nuevamente no se preciso a cudl se refiere, aunque si el
periodo con el cual efectud su andlisis, ya que explica que la variacion del dolar
enero/2020 — enero/2023, fue del 494%.

- Indagando los distintos tipos de cambio, se verifica que el
cuentadante opto por elegir el dolar conocido como ‘blue’, el cual se publica
periédicamente en los medios de comunicacion masivos de nuestro pais. Sin
embargo, es importante aclarar que dicha cotizacion corresponde a un mercado
paralelo, informal, por fuera de los canales oficiales regulados y supervisados por
el Banco Central de la Republica Argentina (BCRA), con lo cual denota que, al
evaluar entre las distintas alternativas de tipo de cambio, opto por la que parece
menos razonable al ser ajena del marco legal vigente.

- Asimismo, no se comparte que el periodo bajo medicion sea desde
enero/2020, ya que el proveedor en el anterior procedimiento presento su oferta
en septiembre de dicho ano, precisamente el 18/09/2020 y en el actual

procedimiento fue el 02/01/2023.
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- Aclarado lo anterior, y a fin de verificar el comportamiento del tipo
de cambio oficial en el periodo bajo andlisis, es decir el que surge del Mercado
Unico y Libre de Cambios (MULC) regulado por el BCRA, al cual acceden los
importadores de bienes de nuestra economia, surge que el tipo de cambio oficial
del dia habil anterior a la fecha de apertura del anterior procedimiento
(17/09/2020) era de $75,32 , y que su valor a la fecha del dia anterior a la apertura
del procedimiento vigente (30/12/2022) fue de $177,13, lo que implica una
variacion en dicho periodo del 135,17%, lo que dista ampliamente de la variacion

del 494% ofrecida en los descargos.

Variacion Porcentual del Tipo de Cambio Oficial (17/09/2020 - 30/12/2022)
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- A partir de lo expuesto precedentemente, se desprende que la
administracion no brindo los correspondientes fundamentos que expliquen la
decision de cancelar facturas bajo reconocimiento de gastos que distan de los
ultimos valores cancelados bajo contrato, ya que por un lado, los descargos no se
fundan en Informe Técnico alguno, y por el otro el funcionario interviniente se
vale de datos arbitrarios que no se encuentran amparados en el marco legal
establecido, al citar como fuente el ddlar blue; se incurre en errores al observar

los periodos bajo andlisis, no precisa los indices con los cuales realiza la medicion
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de la inflacion y los mismos no explican ni siquiera la mitad de los incrementos
observados.

- Por ultimo, cabe exponer que tampoco se verifico que el pago no
involucre el empobrecimiento sufrido por el proveedor, excluyendo cualquier
margen de ganancia en la prestacion del servicio por fuera de los procedimientos
que dirigen el accionar de la administracion publica.

Asi las cosas, vale decir que en los periodos subsiguientes tramitados
bajo los expedientes MECCT-E-8052-2023 - periodo 01/01/2023 al 31/01/2023 y
MECCT-E-15239-2023 — periodo 01/02/2023 al 28/02/2023, surge que se
aumento la cantidad de fotocopiadoras alquiladas, elevandose de las 96
fotocopiadoras iniciales a la cantidad de 121 equipos, por un total de
$4.334.220,00 por mes, lo que implicé un aumento del 673% respecto del ultimo
contrato vigente.

Asimismo, tampoco se acreditan en las actuaciones los argumentos con
los cuales se elevo la cantidad de equipos, sin desconocerse que en enero y febrero
los establecimientos educativos se encuentran bajo receso escolar y disminuye el
ritmo administrativo en dicha época del ano.

Al respecto, cabe recordar que lo informado por el cuentadante de que
este ultimo valor se corresponde con el luego adjudicado con el mismo proveedor,
ello si guarda correspondencia con lo verificado al intervenirse la Licitacion
Publica N.° 01/2022 — RAF 512 tramitado bajo el expediente MECCT-E-76865-
2022, caratulado ‘S/ CONTRATACION DE IMPRESORAS PARA LAS
INTITUCIONES Y DEPENDENCIAS MECCYT — ZONA NORTE Y CENTRO’, en
el marco del control preventivo, mediante las Actas de Constatacion TCP-PE Nros.
22/23 y 25/23.

Asimismo, del geN Financiero se extrajo la Orden de Compra 15/23
donde se corrobora tal cuestion a fin de acompanar tal informacion junto al
presente informe, lo que permitiria en principio, verificar que los fuertes

incrementos observados para estos dos periodos, enero y febrero 2023, guardan

10
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exacta relacion con la oferta mds conveniente que luego pudo acceder la
administracion por el servicio involucrado y con el mismo proveedor, en el marco
de una Licitacion Publica.

En virtud de lo expuesto precedentemente, se concluye que los
incumplimientos sustanciales detectados no se encuentran subsanados y persisten
con cardcter de insalvables en la presente instancia, al tratarse de tramites ajenos
a un procedimiento regular, derivado de la falta de recaudos de la administracion
al no tramitar con la suficiente antelacion a la extincion del vinculo, el nuevo
contrato o en su defecto, tal como lo recomendara el cuerpo plenario
recientemente, recurrir a las vias de excepcion al principio general de licitacion
publica a fin de evitar situaciones como las aqui verificadas, maxime cuando los
montos cancelados distan ampliamente de los ultimos convenidos
contractualmente sin brindar fundamentaciones razonables sobre ello.

4.2. Incumplimientos formales

Se deja constancia que el incumplimiento formal detectado en ambas
actuaciones ha sido incorporado en el Registro de Incumplimientos Formales de
esta Delegacion a los fines de detectar reiteraciones en el marco de lo establecido
en la Resolucion Plenaria N.° 122/18 - Anexo I, Acdpite 1, Punto 1.1.1. El mismo
se transcribe a continuacion para su conocimiento:

Incumplimiento Formal N.° 1: ‘Incumplimiento a lo establecido en el

Decreto Reglamentario N.° 1122/02 — Anexo I, Articulo 31°, Punto 2), ya que las
imputaciones presupuestarias en sus distintas etapas de ejecucion del gasto, se
efectuaron en forma extempordnea.’

5. Conclusion

En virtud de lo expuesto en el apartado ‘4. Analisis’, donde se expone
puntualmente el incumplimiento detectado, con su descargo y andlisis respectivo,

se resumen las conclusiones obtenidas.
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Respecto al incumplimiento que no ha sido subsanado, se elevan las
actuaciones de referencia en el marco del punto 1.4.2. del Anexo I de la Resolucion
Plenaria N.° 122/2018 y se informan los siguientes puntos:

Normativa incumplida:

e Ley Provincial N.° 1015: articulo 14° y subsiguientes.

e Ley Provincial N.° 141: articulo 100.

Actos administrativos:

e Resolucion MECCyT N.° 340/2023 (fs. 25 vta. del expte. de la ref. 1):
reconoce la prestacion del servicio de alquiler de 96 fotocopiadoras.

e Resolucion SAL N.° 213/2023 (fs. 59 vta./60 del expte. De la ref. 1):
aprueba el gasto y dispone el pago de alquiler de 96 fotocopiadoras.

e Resolucion MECCyT N.° 872/2023 (fs. 40 del expte. de la ref. 2):
reconoce la prestacion del servicio de alquiler de 121 fotocopiadoras.

e Resolucion SAL N.° 400/2023 (fs. 50 vta./51 de la ref. 2): aprueba el
gasto y dispone el pago de alquiler de 121 fotocopiadoras.

e Resolucion MECCyT N.° 1047/2023 (fs. 29 del expte. de la ref. 3):
reconoce la prestacion del servicio de alquiler de 121 fotocopiadoras.

e Resolucion SAL N.° 514/2023 (fs. 43 vta. de la ref. 3): aprueba el
gasto y dispone el pago de alquiler de 121 fotocopiadoras.

Agentes responsables:

e Ministra de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, D.I. Analia
Inés CUBINO, quien suscribe los actos administrativos de reconocimiento de
gasto.

e Secretaria Administrativa Legal MECCyT, Abog. Maridngeles
ARROYO, quien aprueba el gasto y dispone el pago sin acreditarse las razones
que expliquen los fuertes incrementos en los valores facturados.

e Subsecretario de Gestion 4.0 MEECyT, Lic. Juan Pablo AGUIRRE
CEJAS, al no tomar los recaudos correspondientes de impulsar una nueva

contratacion con la antelacion suficiente a la extincion del vinculo anterior y
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fundarse en argumentos irrazonables al explicar los incrementos de los valores
cancelados en oportunidad de brindar los descargos a este organo de control
externo.

Presunto perjuicio fiscal:

e Se deja constancia de que el incumplimiento sustancial detectado,
no resulta suficiente para cuantificar un posible perjuicio al erario publico en esta
instancia (...)”.

Que seguidamente, mediante Nota Interna N° 2732/2023, Letra: TCP-
SC del 16 de noviembre de 2023, el Auditor Fiscal a cargo de la Secretaria
Contable, C.P. David Ricardo BEHRENS solicit6 la intervencion de la Secretaria
Legal a los efectos de que se expida sobre los incumplimientos sustanciales
formulados.

Que a raiz de ello, la abogada Maria Noelia FRAZZETTO emitio el
Informe Legal N° 267/2023, Letra: TCP-CA, en el cual expuso que: “(...) IL.1.
Competencia del Tribunal de Cuentas

Este Tribunal de Cuentas resulta competente para tomar intervencion,
en virtud de lo previsto por el articulo 1° de la Ley provincial N° 50, que reza: ‘El
Tribunal de Cuentas es un érgano auténomo de contralor externo de la funcion
economico-financiera de los tres poderes del Estado Provincial (...)" y por el
inciso a) del articulo 2° de dicha norma que establece dentro de las funciones de
este Organismo de Control la de:

‘ejercer el control preventivo de legalidad y financiero respecto de los
actos administrativos que dispusieran fondos publicos, asi como en aquellos

relativos a inversiones de fondos, percepcion de caudales publicos u operaciones

financieros patrimoniales del Estado provincial. En ningun caso, la inexistencia

de control preventivo obstard el control posterior” (el subrayado me pertenece).

A los fines de encuadrar el procedimiento a seguir, las actuaciones

ingresaron a este Tribunal de Cuentas en el marco del Control Posterior, siendo

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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de aplicacion la Resolucion Plenaria N° 122/2018, que indico: (...) Que este tipo
de control, se vincula con el ejercicio de la accion de responsabilidad patrimonial
y el ejercicio de la potestad sancionatoria (...)" y en su Anexo I distinguio los
incumplimientos sustanciales, en los siguientes términos: ‘Se vinculan con
incumplimientos y faltas graves que podrian traer aparejado un perjuicio al erario
publico o un grave apartamiento normativo no incluido en 1.1.1. (léase
Incumplimientos Formales)’.

I1.2. Pauta temporal de actuacion

Encuadrado el analisis en tal sentido, previo al estudio del
Incumplimiento puntualizado, corresponderia determinar las pautas temporales
para el ejercicio de la potestad sancionatoria de este Organo de Control, que
encuentra su fundamento en: ‘(...) la necesidad de cumplimentar con su cometido
sobre los organismos que se encuentran bajo su fiscalizacion (...)’ (conf. Superior
Tribunal de Justicia en ‘Aguirre’ y ‘Toledo Zulmelzu’).

La Ley provincial N° 50 en su articulo 75, sustituido por el articulo 45
de la Ley provincial N° 1333, determina que la accion de responsabilidad
patrimonial: ‘(...) prescribe a los dos (2) arnios de cometido el hecho que causé el
dano o de producido éste si fuere posterior. La suspension e interrupcion de este
Instituto se rigen por las normas del Cédigo Civil y Comercial de la Nacion’.

En los autos caratulados: ‘Tribunal de Cuentas ¢/ Santamaria, Felix
Alberto si Ejecutivo’ del Juzgado de Primera Insiancia en lo Civil y Comercial del
Distrito Judicial Sur, se determind que este plazo también es de aplicacion para
las multas a los agentes estatales.

Por lo tanto, establecido el plazo aplicable en 2 anos, corresponde
determinar el punto de partida para su computo.

En el fallo ‘Blazquez, Daniel ¢/ Tribunal de Cuentas de la Provincia s/
Contencioso Administrativo’, se fijo el dies a quo de la potestad sancionatoria a
partir del dia siguiente de la publicacion del acto o del ingreso de las actuaciones

a este Organo de Control, lo que suceda primero en el tiempo, criterio que, al
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provenir de la maxima fuente de interpretacion del derecho provincial, debe ser
aplicado en la forma alli establecida (conf. Acuerdo Plenario N° 1744). Ello, en
sintonia con lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley provincial N° 110: ‘Los
pronunciamientos del Superior Tribunal en cuanto determinen la interpretacion y
aplicacion de las cldusulas constitucionales y de la Ley, constituyen
jurisprudencia obligatoria para todos los Tribunales y Jueces’.

Bajo este encuadre, todas las actuaciones de la referencia ingresaron
a este Organismo de Control -conforme surge del sello inserto al reverso de la
caratula- el 10 de agosto de 2023, mientras que los gastos se aprueban mediante
las Resoluciones SAL N° 213/2023 (fs. 59vta/60), N° 400/2023 (fs. 50vta/51) y N°
514/2023 (fs. 43vta) fueron suscriptas el 7 de febrero, el 13 de marzo y el 28 de
marzo del corriente, respectivamente, y no podrian haberse publicado con
anterioridad, extremo del que puede afirmarse que no se encuentran excedidas las
pautas temporales para ejercer las atribuciones conferidas por la Ley provincial
N° 50, de corresponder.

Establecida la pauta temporal de actuacion resta analizar el
incumplimiento sustancial advertido por el Auditor Fiscal, atento a que del
andlisis de los expedientes a la vista no surgiria otra irreqularidad administrativa
o0 supuesto perjuicio al erario.

I1.3. Incumplimientos detectados

La cuestion de fondo de la presente intervencion se enmarca en el pago
de distintas facturas por el MECCyT, que no se corresponden con contratacion
alguna. Por ello, el presente andlisis se cenird a determinar la gravedad del
apartamiento normativo hallado, sugiriendo el uso de las atribuciones conferidas
en los incisos g) o h) del articulo 4° de la Ley provincial N° 50, de corresponder.

A tales fines, el Incumplimiento se advirtio en los siguientes términos:

‘(...) Incumplimiento a lo normado en la Ley Provincial N.° 1015 en

su Capitulo IT ‘Procedimientos de Seleccion’, Articulo 14° y subsiguientes, y Ley
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Provincial N.° 141, articulo 100, atento a la falta de tramitacion de un
procedimiento de seleccion del proveedor del servicio.

Ademas, se verifica que dicho importe reconocido (...), implica un
aumento (...) respecto del ultimo contrato vigente (...), sin que conste en las
actuaciones hecho alguno que justifique dicho ajuste’ (el énfasis corresponde al
original).

I1.3.1. Normativa Aplicable

La Constitucion de la Provincia establece que: ‘Las contrataciones del
Estado Provincial o de los municipios se efectuardn segun sus leyes u ordenanzas
especificas en la materia, mediante el procedimiento de seleccion y una previa,
amplia y documentada difusion’ (la negrita no es del original) (conf. articulo 74
de la Constitucion Provincial).

El Dr. Ernesto Loffler comento: ‘(...) En primer término, se debe
recordar que la cuestion relativa a las contrataciones que celebran los organismos
y entes estatales es materia de Derecho publico local, por lo que compete a la
Provincia y a cada uno de los municipios el dictar las leyes y ordenanzas, segun
corresponda, dirigida a regular el topico.

En consecuencia, el presente articulo brinda algunas pautas que
deberdn sequir la Provincia y los municipios al tiempo de dictar las normas que
dispongan su régimen de contrataciones, delineando las bases fundamentales
comunes a todos los regimenes de contratacion en el ambito local, disponiendo
que éstas deberan realizarse mediante un procedimiento de seleccion, con una
previa, amplia y documentada difusion.

(...) La ultima parte consagra asi el principio de transparencia que
resulta obligatorio en las actuaciones del Estado merced a la Convencion
Americana Contra la Corrupcion, que lo incorpora expresamente en su art. 9° inc.
1° al disponer que es deber del Estado el adoptar las medidas necesarias para

establecer sistemas apropiados de contratacion publica basados en la

16



ant

“2024 - 30° ANIVERSARIO DE LA DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA DE LA CONSTITUCION NACIONAL DE 1994

transparencia, la competencia y criterios objetivos de adopcion de decisiones, que
sean eficaces, entre otras cosas, para prevenir la corrupcion.

En este aspecto, para Tierra del Fuego rige la ley provincial 1015 que
establece el Régimen General de Contrataciones para el sector publico. Alli en el
articulo 3 se establecen los principios generales que deben regir en la materia de
contratacion en el sector publico (...)’ (conf. ‘Constitucion Comentada, Anotada
y Concordada, en base a los debates constituyentes, Leyes provinciales y
Jurisprudencia’ dirigida por el Dr. Ernesto Adridn LOFFLER, coordinada por el
Dr. Francisco CAPPELLOTTI, Ediciones de la Lenga 2021, pdag. 405/407).

Tales previsiones se vinculan con el articulo 8° de la Carta Magna,
sobre Publicidad de los actos de gobierno, que sostiene que: ‘Todos los actos de
Gobierno deben ser publicados en la forma que la ley determine, garantizando su
plena difusion, especialmente aquéllos relacionados con la percepcion e inversion
de los fondos ptiblicos y toda enajenacion o afectacion de bienes pertenecientes al
Estado Provincial o a las Municipalidades. La violacion de esta norma provocara
la nulidad absoluta del acto administrativo no publicitado, sin perjuicio de las
responsabilidades politicas, civiles y penales de las personas intervinientes en él’

En la mentada obra doctrinaria, en oportunidad de referirse al articulo
transcripto se expreso que: (...) la novedad que plantea la norma es la nulidad
de esos actos de gobierno cuando los mismos no fueron publicitados, en especial
aquéllos referentes a percepcion e inversion de los fondos publicos (...). La
publicacion de una norma en el Boletin Oficial es un paso necesario y obligatorio
para que la misma pueda entrar en vigencia. Asimismo, es el medio por el cual los
ciudadanos y organismos cumplen con las responsabilidades juridicas que hacen
a la transparencia de su accionar como tales (...)’ (Ob. cit. Pag. 74)

Ello, en sintonia con el articulo 46 in fine de la norma fundamental,
sobre el Derecho a la informacion, que determina que: ‘(...) La informacion y la
comunicacion constituyen un bien social’.

“Las Islas Malvinas. Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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Por su parte, la Ley provincial N° 1015 es de aplicacion en virtud del
juego armonico de sus articulos 1, 2 y 5, ello por la presencia del Ministerio como
parte de la contratacion al presumirse la indole administrativa de lo actuado en
el marco de una prestacion de servicios.

Es contundente el articulo 7° al establecer que: ‘Las contrataciones se
regirdn por las disposiciones de la presente ley, su reglamentacion, las normas
dictadas en consecuencia, por los pliegos de bases y condiciones y por el contrato
o la orden de compra segtin corresponda’.

En funcion de ello, el articulo 14 establece que la regla general de
seleccion del contratista es la licitacion publica o concurso publico y establece las
excepciones: ‘(...) La utilizacion de otros procedimientos de seleccion solo sera
procedente en los casos expresamente previstos en los articulos 18 al 20 de la
presente ley (...)".

Ante la exigencia de la norma, la doctrina imperante sobre el tema es
constante respecto a los supuestos excepcionales en los cuales se prescinde de la
licitacion publica o privada y se contrata en forma directa, solicitando: ‘(...) el
dictado de un acto administrativo motivado en el que se consignen, con sustento
factico y juridico suficiente, las razones que inducen a acudir a él (...)’ (Mario
REITMAN FARAH, Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional,
Abeledo Perrot, Buenos Aires, pdags. 57 y 61).

Finalmente, la Ley provincial N° 141 dispone en su articulo 100 que:
‘Los contratos que celebren las distintas dependencias de la Administracion
Publica Provincial, los permisos, autorizaciones y concesiones que otorgue,
cualquiera fuere su especie, se regirdn por sus respectivas leyes especiales, sin
perjuicio de la aplicacion analégica de las normas referidas a los actos
administrativos de la presente Ley, si ello fuere procedente’ (el énfasis me
pertenece).

De la lectura del plexo normativo aplicable al caso, se vislumbra que

el incumplimiento al régimen de contrataciones consistio en que la facturacion
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cuyos cobros se analiza no se enmarco en contratacion alguna (ni procedimiento
de seleccion del contratista) no habiendo contrato vigente debidamente suscripto
por las partes, que implica una garantia para el interés publico comprometido en
las contrataciones estatales como para los administrados.

Es de destacar que el cuentadante reconocio el apartamiento advertido
en las Resoluciones que aprueban el gasto (N° 340/2023, 872/2023 y 1047/2023,
Letra: MECCyT) considerando: ‘(...) Que en consecuencia, y atento la
imposibilidad de haber sustanciado el procedimiento de contratacion en forma
oportuna, resulta necesario reconocer el gasto en concepto del servicio prestado
a este Ministerio (...)’ (la negrita me pertenece).

Por lo tanto, no existen dudas sobre la configuracion del apartamiento
normativo por incumplimiento a lo previsto al régimen de contrataciones,
restando traer a colacion lo establecido en el articulo 11 de la Ley provincial N°
1015, que regula la responsabilidad en los siguientes términos: ‘(...) Los agentes
de planta permanente y funcionarios que autoricen, aprueben o gestionen
contrataciones, apartdndose de lo indicado en la presente y sus normativas
complementarias, serdn pasibles de penalidades que la legislacion nacional y
local establezca, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial que pueda
corresponderle’.

Entonces, corresponde: (...) en los casos de habilitarse contrataciones
que omiten la observancia de algun principio -como ocurre con la concurrencia,
la competencia y la igualdad en la contratacion directa- darle mayor peso a la
responsabilidad para, de esa manera, equilibrar la balanza’ (Jorge ALBERTSEN,
‘Cuestiones de la Contratacion Directa’ en Cuestiones de Contratos
Administrativos. Homenaje a Julio Rodolfo COMADIRA, Ediciones Rap, pdags.
535/537).

No obstante dicha precariedad inicial, podria considerarse que, tal

como surge de la lectura de las actuaciones, la facturacion quedo inmersa en un
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lapso de tiempo que transcurrio entre la extincion de un contrato y la celebracion
del subsiguiente con el mismo proveedor (...) elevandose de las 96 fotocopiadoras
iniciales a la cantidad de 121 equipos, por un total de $4.334.220,00 por mes, lo
que implico un aumento del 673% respecto del ultimo contrato vigente (...)" tal
como advirtio el Auditor Fiscal en su Informe Contable.

Ahora bien, al no prorrogarse el contrato anterior que carecia de
vigencia al momento de la facturacion y no generarse uno nuevo, se opto por la
figura del reconocimiento del gasto, instituto que carece de la virtualidad
suficiente para subsanar lo actuado y que no libera de responsabilidades.

I1.3.2. Figura del Reconocimiento del Gasto

Este Tribunal de Cuentas tiene dicho que: ‘(...) en este tipo de
supuestos, en los que no se ha cumplimentado con el procedimiento de
contratacion, pero se encuentra acreditada la contraprestacion en favor de la
Administracion, el pago se realiza en el marco de la figura del enriquecimiento
sin causa en favor de la Administracion (...)

(...) en los supuestos como el que nos ocupa, en donde no se
cumplimento con el mentado procedimiento, sino que se llevo a cabo la prestacion
en favor del Estado y la misma se encuentra acreditada, se genera una obligacion
de pago en cabeza del Estado fundada en la figura del enriquecimiento sin causa
en favor del Estado. Sin embargo, no debe perderse de vista que ello no obsta la

responsabilidad de los funcionarios que intervinieron en las actuaciones, al no

haber _dado cumplimiento al procedimiento de contrataciones estatales.’ (el

énfasis y subrayado corresponde al original) (conf. el Acuerdo Plenario N° 2370).

En igual sentido se fundamenté en la Resolucion Plenaria N° 226/2012
que: ‘(...) En relacion con la figura del enriquecimiento sin causa en el marco de
los contratos administrativos y su relacion con la doctrina sentada por la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion en sus precedentes, entre ellos, la causa
'Ingenieria Omega', cabe hacer referencia a la exposicion realizada por la Dra.

Laura MONTI (Procuradora ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion) en
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el marco de las XXIII Jornadas Nacionales de Derecho Administrativo celebradas
en la ciudad de Mendoza en el afio 2007 quien al respecto senalo: (...) resulta
viable cancelar el pago en favor de los particulares cuando, a pesar de no haberse
suscripto un convenio, resulte acreditada la efectiva contraprestacion en favor de
la Administracion. Sin embargo dichos pagos tendrdn su fundamento en la figura
del enriquecimiento sin causa y no en un vinculo contractual (...)’.

El criterio vertido se fundamenta en que la Administracion Publica no
podria enriquecerse ilegitimamente por una prestacion efectivamente recibida,
razonamiento plasmado por este Ente de Control al expresar que: ‘(...) por
aplicacion de la teoria del enriquecimiento sin causa y del principio de buena fe,
la Administracion no podria enriquecerse ilegitimamente de una prestacion
percibida atin en el marco de la irregularidad en la que fue desarrollada la
contratacion (...)’ (conf. Informe Legal N° 38/2022, Letra TCP — CA aprobado
por la Resolucion Plenaria N° 071/2022).

En el caso, es parcialmente cierta la cita al Acuerdo Plenario N° 2292
que la Ministro invoca en los considerandos de sus Resoluciones de
reconocimiento de la prestacion del servicio, toda vez que recorta el criterio alli
establecido, ya que pareciera que este Organismo auspicia el uso del instituto del
reconocimiento del gasto cuando en realidad se aplicaron sanciones a los
funcionarios que se apartaron de la normativa.

En esos actos administrativos se considero: ‘(...) que el Tribunal de
Cuentas de la Provincia analizo, a través del Acuerdo Plenario N° 2292, la
procedencia de la cancelacion de facturas, siempre que se hubiera verificado la
efectiva prestacion del servicio, aun cuando no hubiese un contrato vigente;
concluyendo que de hallarse verificadas las contraprestaciones a favor de la
Administracion, corresponde abonar las sumas adeudadas en base a la figura del

enriquecimiento sin causa en favor del Estado y no en un vinculo contractual’.
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A los fines de ilustrar lo expuesto, cabe hacer saber que aquel Acuerdo
Plenario establecio que: (...) Asi las cosas, en base al andlisis efectuado, resulta
dable concluir que resulta viable cancelar el pago en favor de los particulares
cuando, a pesar de no haberse suscripto un convenio, resulte acreditada la
efectiva contraprestacion en favor de la Administracion. Sin embargo dichos
pagos tendran su fundamento en la figura del enriquecimiento sin causa y no en
un vinculo contractual.

No obstante ello, también ha quedado sentado que el reconocimiento
del gasto en base a la figura del enriquecimiento sin causa en favor del Estado,
no empece a la responsabilidad que le cabe a los funcionarios que hubiesen
intervenido en las actuaciones, por no haber promovido la formalizacion de un
contrato administrativo en cumplimiento de la normativa al respecto.

Conforme los antecedentes del caso, corresponderia aplicar sanciones
al entonces Ministro de Desarrollo Social, Sr. Sergio ALVAREZ por haber
autorizado la prosecucion del tramite en Incumplimiento a la normativa relativa
a contrataciones estatales y a la entonces Secretaria de Desarrollo Social T.M. Y
F. Virginia DE GREGORIO por ser la titular de las dareas que no impulsaron las
referidas contrataciones.

(...) Por el contrario, no resulta reprochable la intervencion del
Contador General ni del Tesorero asi como tampoco del Subsecretario de
Hacienda, toda vez que ello resultaria incongruente con el andlisis precedente, en
el sentido de que lo que se reprocha no es el pago (fundado en el enriquecimiento
sin causa), sino el haberse omitido sequir con los procedimientos
normativamente fijados para las contrataciones estatales (...)’ (la negrita me
pertenece).

Por lo expuesto, cabe concluir que el hecho de pagar por los servicios
recibidos, pese a no haberse previamente suscrito un contrato entre las partes, no
habilita a la Administracion a hacer uso de este mecanismo excepcional, que en

los hechos pasa a convertirse en regla. En otras palabras, el accionar de la
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Administracion no puede justificarse en la propia torpeza de no haber impreso el
tramite correspondiente para la contratacion de manera oportuna, toda vez que
los periodos facturados abarcan 2 meses y 25 dias, amparandose en los
lineamientos de un Acuerdo que no justifica tal apartamiento normativo, sino todo
lo contrario.

En este sentido, en la Resolucion Plenaria N° 196/2023 se recomendo
-ante un caso similar- a la Ministra de Salud de la provincia que: ‘(...) instruya a
los funcionarios y agentes a cargo de los procedimientos de contrataciones de su
jurisdiccion, que ante la necesidad de prestar un servicio esencial para garantizar
un sistema de salud adecuado, en el supuesto de haberse finalizado un contrato
y encontrandose en trdmite de seleccion del nuevo proveedor, utilicen las
excepciones al principio general de la licitacion publica previstos en la propia
Ley provincial N.° 1015 y la reglamentacion establecida en la Resolucion O.P.C.
N.° 17/2021°.

En los casos a la vista, el descargo insinué que: ‘(...) Durante el
periodo de tramitacion administrativa, el servicio no fue suspendido por la

empresa proveedora, siendo ésta la tnica en la provincia con la disponibilidad de

los equipos necesarios para satisfacer la demanda de este Ministerio (...)" (el

subrayado es de mi autoria) (conf. Notas N° 21135/2023 y 26364/2023 ambas

Letra: Ss.G.4 — M.E.C.C. y T.) de lo que cabria inferir una posible excepcion por
exclusividad. Sin embargo, no se imprimié trdmite alguno para generar la
contratacion por los periodos en andlisis, mdxime cuando desde este Tribunal de
Cuentas se viene recomendando el apego a los procedimientos de seleccion
establecidos en la norma aplicable, sea que se opte por el mecanismo de la
licitacion publica (principio general) o hacer uso de las excepciones, segun las
circunstancias del caso.

Postura que a simple vista resulta ser una obviedad, pero que en el

dmbito del Ministerio de Educacion pareciera desconocerse, en virtud de su
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incumplimiento sistematico y las reiteradas intervenciones de este Organismo de
Control sugiriendo a la Sra. Ministra, D.I. Analia Inés CUBINO, que se sirva
cumplimentar con lo previsto en la normativa vigente en materia de
contrataciones publicas (conf. las Resoluciones Plenarias N° 237/2023; 231/2023;
100/2023; 61/2023; 301/2022; 299/2022; 295/2022 entre otras).

A mayor abundamiento, se le recomendo puntualmente a la mentada
funcionaria y a su personal a cargo: ‘(...) evitar la utilizacion de la figura
reconocimiento del gasto, bajo apercibimiento de la aplicacion de sanciones
previstas en el articulo 4° inciso h) de la Ley provincial N.° 50 (...)" en la
Resolucion Plenaria N° 37/2023 (reiterando lo advertido en las Resoluciones
Plenarias N° 71/2022 y 378/2021, entre otras) y que se ‘(...) instruya a las dreas
pertinentes a los fines de que en adelante, den total cumplimiento (...) a la Ley
provincial N° 1015 -articulo 14, siguientes y concordantes- respetando los
procedimientos de compras y contrataciones pertinentes y evitando por
consiguiente, la figura del reconocimiento del gasto (...)" (conf. Resolucion
Plenaria N° 144/2022).

En consecuencia, habiéndose configurado el apartamiento, reconocido
por el cuentadante, corresponde analizar los requisitos que deberan configurarse
para el pago.

I1.3.2.1. Requisitos para el pago por Reconocimiento del Gasto

En la Resolucion Plenaria N° 1/2019, entre otras, se afirmo que debe
probarse la concurrencia de algunos requisitos especificos: ‘(...) como el
enriquecimiento del Estado, el empobrecimiento del accionante, la ausencia de
mala fe de la parte empobrecida y el nexo causal entre el enriquecimiento de una
parte y el empobrecimiento de la otra. Por ultimo, debe decirse que, entre el
enriquecimiento y el empobrecimiento probados, se reconoce el monto menor (...)’.

Ahora bien, estos requisitos deben conjugarse con las particularidades
del caso concreto, tal como se expreso en el Informe Legal N° 238/2023, Letra:

TCP-SL el Secretario Legal a/c refirio: (...) que los pagos fueron requeridos por
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la empresa que efectud el servicio a favor del Poder Judicial (fs. 4/5) y que carece
de otro procedimiento o accion ttil para perseguir su cobro, ademds de que se
encuentra acreditado el enriquecimiento estatal (fs. 19/31, aunque con
posterioridad al pago).

Sobre la ausencia de mala fe y el empobrecimiento de la firma que
presto el servicio, entiendo necesario exponer un pequeno matiz.

En relacion a la primera (mala fe), como sostiene destacada doctrina:
‘(...) no es dable, pues, predicar una ecuacion necesaria entre la condicion de
contratista y la de especialista en el conocimiento de los tramites y procedimientos
estatales, dependiendo ello de factores diversos que deberdn ser sopesados en
cada caso por los tribunales. (...)' [CANDA, Fabidn 0., La importancia del
elemento forma en el contrato administrativo (Consecuencias de su omision en la
jurisprudencia de la Corte Suprema de la Nacion), en la obra colectiva Cuestiones
de Contratos Administrativos, en Homenaje a Julio Rodolfo COMADIRA,
Jornadas organizadas por la Facultad de Derecho de la Universidad Austral, Ed.
RAP, Buenos Aires, 2007-]°.

(...) Esa situacion a mi juicio, mds alld del deber de diligencia
calificado que tiene toda contratista estatal, no solo aleja y deja sin sustento a
toda inferencia sobre la mala fe que pueda extraerse de los hechos acreditados
()

Entonces, dada la situacion fdctica descripta, en la que se presto y estad
acreditado el trabajo realizado por la firma COLLARD BOVY PABLO (urgencia
para rehabilitar un servicio critico), y la predisposicion del empobrecido para
solucionar esa problemdtica estatal en el mismo dia que fue convocado para
analizarlo, entiendo prudente en este caso en particular y bajo las especiales
circunstancias, que el pago integro de la factura agregada fue conforme a la teoria
del ‘enriquecimiento sin causa’, mds alld de que las circunstancias analizadas

debieron ser abordadas integralmente en el acto administrativo del pago (...)".
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A mi entender corresponde continuar el criterio alli vertido, teniendo
en consideracion que el contratista se mostro colaborativo no retirando los
equipos al momento de la extincion del vinculo contractual y propiciar por razones
de equidad, en este caso particular, el apartamiento a lo dispuesto respecto de los
conceptos a abonar y no objetar el pago de la totalidad de las facturas traidas a
estudio. Ello, sin perjuicio de las responsabilidades que puedan corresponder por
el accionar antijuridico de los funcionarios intervinientes.

I1.4. Potestad sancionatoria de este Tribunal de Cuentas

En funcion de los preceptos doctrinarios citados precedentemente y la
normativa aplicable, cabe concluir que la falta de contratacion previa a la
facturacion enerva los principios rectores de las contrataciones del Estado, dando
lugar al ejercicio de la potestad sancionatoria de este Tribunal de Cuentas, a
través del reproche debido a los funcionarios responsables de tales conductas.

El articulo 4° de la Ley provincial N° 50 otorga al Tribunal de Cuentas
las siguientes atribuciones: ‘(...) g) formular recomendaciones; h) aplicar
sanciones (...) .

Habiéndose configurado nuevamente un apartamiento normativo a la
Ley provincial N° 1015, articulo 14 y subsiguientes, que -ademds- colisiona con
los principios que rigen en materia de contrataciones publicas, surge palmario
que este proceder es pasible de reproche, habilitando la facultad sancionatoria de
este Tribunal de Cuentas, atento a no encontrarse excedidas las pautas temporales
de actuacion.

Ahora bien, respecto de los agentes detectados como responsables
entiendo que corresponderia la aplicacion de las atribuciones contenidas en el
articulo 4° incisos g) o h) de la Ley provincial N° 50 respecto de la Ministro de
Educacion, toda vez que en oportunidad de efectuar un descargo no aporto
razones de su accionar y no surge de las actuaciones el responsable de la falta de
contratacion y efectuar una recomendacion a los restantes.

I1.5. Perjuicio Fiscal
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En el Informe Contable N° 464/2023, Letra: TCP-PE el Auditor Fiscal

puntualizé que: ‘(...) del geN Financiero se extrajo la Orden de Compra 15/23
donde se corrobora tal cuestion a fin de acompanar tal informacion junto al
presente informe, lo que permitiria en principio, verificar que los fuertes
incrementos observados para estos dos periodos, enero y febrero 2023, guardan
exacta relacion con la oferta mds conveniente que luego pudo acceder la
administracion por el servicio involucrado y con el mismo proveedor, en el marco
de una Licitacion Publica (...)’.

Ademads, en el acdpite ‘Presunto perjuicio fiscal’ sostuvo que: (...) el
incumplimiento sustancial detectado, no resulta suficiente para cuantificar un
posible perjuicio al erario publico en esta instancia’.

A mi criterio, asiste razon al Auditor Fiscal interviniente en el
razonamiento citado -concluyendo que no existe perjuicio fiscal en esta instancia-
en virtud que, en primer lugar, como ya se adelantara en el apartado 11.3.2.1. no
encuentro reparos para el pago integro de la factura y, en sequndo lugar, de la
lectura de los considerandos del Decreto provincial N° 354/2023 (que adjudica la
Licitacion Publica N° 01/2022) se desprende que el monto se ajusto a los requisitos
exigidos y no resulté inconveniente para el Estado provincial.

Abona lo expuesto el devenir cronoldgico, que habilitaria a inferir que
el monto facturado es el equivalente al servicio, pese a haberse aumentado, toda
vez que se identifica con el pactado en la licitacion posterior y que —asimismo-
elevo el objeto de 96 a 121 equipos. Ello, en concordancia con el principio de
realidad material.

II1. CONCLUSION

Analizadas las actuaciones a la luz de las consideraciones vertidas, los
antecedentes de este Tribunal de Cuentas citados, las posiciones doctrinarias
invocadas, las pautas legales y reglamentarias que deben observarse en el caso,

procede considerar -como consecuencia de lo expuesto precedentemente- que, este

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur. Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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Tribunal de Cuentas es competente para tomar intervencion, no encontrandose
excedidas las pautas temporales para la aplicacion de sanciones.

Respecto del incumplimiento advertido, la utilizacion de la figura del
reconocimiento del gasto no encuentra amparo normativo alguno, ni posee la
virtualidad de subsanar lo actuado, por lo que entiendo que se ha configurado el
apartamiento normativo detectado por el Auditor Fiscal interviniente,
oportunamente reconocido por el cuentadante.

Ahora bien, a mi criterio, la segunda parte del incumplimiento
referente a los montos deberia ponderarse a la luz del principio de verdad material,
en sentido que, si bien se vieron ajustados, ello se corresponde con el precio de
una licitacion publica posterior.

Por lo tanto, salvo mejor criterio de la superioridad, entiendo que
estarian dadas las condiciones para la aplicacion del articulo 4 incisos g) o h) de
la Ley provincial N° 50, a la Ministra D.I. Analia Inés CUBINO, toda vez que en
oportunidad de efectuar un descargo no aporto razones de su accionar y no surge
de las actuaciones el responsable de la falta de contratacion y efectuar una
recomendacion a los restantes intervinientes.

Ello, en sintonia con lo dispuesto por el Cuerpo Plenario de Miembros
en las Resoluciones Plenarias N° 237/2023; 231/2023; 100/2023; 61/2023;
37/2023; 301/2022; 299/2022; 295/2022; 144/2022; 71/2022 y 378/2021; entre
otras) (...)”.

Que a continuacion mediante Nota Interna N° 2855/2023 Letra:
TCP-SL, el Secretario Legal a cargo Dr. Pablo E. GENNARO, compartio el
criterio vertido en el Informe Legal citado precedentemente.

Que posteriormente, tomd intervencion la Secretaria Contable
emitiendo el Informe Contable N° 485/2023, Letra: TCP-SC del 6 de diciembre de
2023, donde el Auditor Fiscal a cargo de la Secretaria Contable C.P. David R.
BEHRENS concluyé:

“(...) 4. Anadlisis y Conclusion
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Asi las cosas, ante los hechos expuestos, y en atencion al andlisis realizado
por las distintas dreas de este Organo de Control, esta instancia comparte lo actuado
mediante el informe contable antes citado, considerdndose que subsisten los
incumplimientos sustanciales identificados como N° 1 detectados en los expedientes
de la referencia.

Normativa incumplida:

e Ley Provincial N.° 1015: articulo 14° y subsiguientes.

e Ley Provincial N.° 141: articulo 100.

Actos administrativos:

e Resolucion MECCyT N.° 340/2023 (fs. 25 vta. del expte. de la ref. 1):
reconoce la prestacion del servicio de alquiler de 96 fotocopiadoras.

e Resolucion SAL N.° 213/2023 (fs. 59 vta./60 del expte. De la ref. 1):
aprueba el gasto y dispone el pago de alquiler de 96 fotocopiadoras.

e Resolucion MECCyT N.° 872/2023 (fs. 40 del expte. de la ref. 2):
reconoce la prestacion del servicio de alquiler de 121 fotocopiadoras.

e Resolucion SAL N.° 400/2023 (fs. 50 vta./51 de la ref. 2): aprueba el
gasto y dispone el pago de alquiler de 121 fotocopiadoras.

e Resolucion MECCyT N.° 1047/2023 (fs. 29 del expte. de la ref. 3):
reconoce la prestacion del servicio de alquiler de 121 fotocopiadoras.

e Resolucion SAL N.° 514/2023 (fs. 43 vta. de la ref. 3): aprueba el
gasto y dispone el pago de alquiler de 121 fotocopiadoras.

Agentes responsables:

e Ministra de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, D.I. Analia
Inés CUBINO, quien suscribe los actos administrativos de reconocimiento de
gasto.

Presunto perjuicio fiscal:
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e Se deja constancia de que el incumplimiento sustancial detectado,
no resulta suficiente para cuantificar un posible perjuicio al erario publico en esta
instancia.

Sin otro particular, elevo a su consideracion considerando un ejemplar
del presente informe junto a los expedientes de la referencia, considerando que
estarian dadas las condiciones, salvo mejor y elevado criterio del Cuerpo Plenario
de Miembros, para ejercer las facultades estipuladas en el articulo 4° inciso g) o
h) de la Ley provincial N° 50 respecto de los responsables senalados”.

Que los suscriptos comparten y hacen propios los términos de los
Informes Contables N.° 464/2023 Letra: TCP-PE y N.° 485/2023 Letra: TCP-SC y
el Informe Legal N.° 267/2023 Letra: TCP-CA.

Que a raiz de los informes mencionados y el recambio de autoridades
superiores efectuados en el mes de diciembre del aifio proximo pasado, se estima
pertinente, en el marco del articulo 4° inciso g) de la Ley provincial N.° 50 efectuar
una recomendacion al Ministro de Educacién Lic. Pablo Gustavo Daniel LOPEZ
SILVA y por su intermedio a las dreas técnicas a su cargo, que extremen los
recaudos para instar los tramites de contratacion correspondientes con antelacion
suficiente, dando estricto cumplimiento de la normativa provincial en materia de
contrataciones publicas para evitar asi los apartamientos normativos detectados.

Que la presente se emite con el quorum previsto en el articulo 27 de la
Ley provincial N° 50, en virtud de lo dispuesto en las Resoluciones Plenarias
N° 30/2023 y 7/2024.

Que los suscriptos se encuentran facultados para emitir el presente acto
en virtud de lo dispuesto por los articulos 2° 4° inciso g), 27 siguientes y
concordantes de la Ley provincial N° 50.

Por ello,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:
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ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propios los términos de los Informes Contables
N.° 464/2023 Letra: TCP-PE y N.° 485/2023 Letra: TCP-SC y el Informe Legal
N.° 267/2023 Letra: TCP-CA, los que forman parte integrante de la presente. Ello,
en virtud de los motivos expuestos en los considerandos.

ARTICULO 2°.- Recomendar al Ministro de Educacién Lic. Pablo Gustavo Daniel
LOPEZ SILVA, como la maxima autoridad de la cartera ministerial de Educacion y
por su intermedio a las areas técnicas a su cargo que extremen los recaudos para
instar los tramites de contratacion correspondientes con antelacion suficiente,
dando estricto cumplimiento de la normativa provincial en materia de
contrataciones publicas para evitar asi los apartamientos normativos detectados.
ARTICULO 3°.-Notificar con copia certificada de la presente al Ministro de
Educacion Lic. Pablo Gustavo Daniel LOPEZ SILVA, con remision de las
actuaciones detalladas en el Visto.

ARTICULO 4°.- Notificar en sede del Organismo, al Auditor Fiscal a cargo de la
Secretaria Contable, C.P. David R. BEHRENS y por su intermedio al Auditor
Fiscal interviniente, al Secretario Legal a cargo Dr. Pablo Esteban GENNARO y
por su intermedio a la letrada interviniente.
ARTICULO 5°.- Registrar, publicar. Cumplido, archi
RESOLUCION PLENARIA N° 0 17 /12024,

Guillemo Gonzalez
Abogado
MPCPAU 823 Mfed T 122F*425 ¢
@0 S. PANI
Q@Mdb . sk ral de Auditoria
) Presidente a/c

Cuentas de Ja Provincia
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INFORME CONTABLE

Control Posterior

INFORME CONTABLE N.° 464 / 2023

Letra: TCP-PE

Ref. 1: Expediente MECCT-E-378-2023, caratulado: “-Reconocimiento de pago
proveedor Aldo Raul Mendez por fotocopiadoras monocromo, periodo 05/12/2022
al 30/12/2022”.

Monto: $2.980.224,00

Ref. 2: Expediente MECCT-E-8052-2023, caratulado: “Reconocimiento de pago
proveedor Aldo Raul MENDEZ por fotocopiadoras monocromaticas de la ciudad
de Rio Grande en Establecimientos Educativos y Dependencias Periodo 01/01/23
al 31/01/23”.

Monto: $4.334.220,00

Ref. 3: Expediente MECCT-E-15239-2023, caratulado: “S/Reconocimiento de
pago proveedor Aldo Mendez por fotocopiadoras monocromaticas de la ciudad de
Rio Grande en Establecimientos Educativos y Dependencias periodo 01/02/2023
al 28/02/2023.”

Monto: $4.334.220,00

Area generadora: Direccién Provincial de Infraestructura Tecnolégica.

Auditor Fiscal: C.P. Leonardo VIVAS AHUMADA
Ushuaia, 16 de noviembre de 2023

—

TRIBUNAL DE CUENTAS
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1. Destinatario

El presente informe esta dirigido a la Secretaria Contable.

2.  Objeto

Se elevan las presentes actuaciones en el marco del Control Posterior,

reglamentado en el punto 1.4 del Anexo I de la Resolucion Plenaria N.° 122/2018.

3. Antecedentes

Los expedientes de la referencia fueron remitidos en el marco del con-
trol posterior, siendo intervenidos mediante el Acta de Constatacion TCP N.°
206/2023 — P.E. (ref. 1 — fs. 69/71), el Acta de Constatacion TCP N.° 201/2023 —
P.E. (ref. 2 — fs. 61/63) y el Acta de Constataciéon TCP N.° 202/2023 — P.E. (ref. 3
— fs. 52/54), donde se formul6, en cada actuacién, un incumplimiento sustancial y

un incumplimiento formal.

Vencido el plazo de su respuesta, de acuerdo a lo establecido en la
Resolucion Plenaria N.° 122/2018 y luego de sucesivos pedidos de descargos,
incluso desde la Secretaria Contable, regresan las actuaciones remitidas
formalmente por la Secretaria Administrativa Legal MECCyT, Abog. Mariangeles
ARROYO con descargos proporcionados por el Subsecretario de Gestion 4.0

MECCyT, Lic. Juan Pablo AGUIRRE CEJAS.
4.  Analisis

Con el fin de proporcionar un andlisis conjunto de las presentes
actuaciones, que guardan el mismo objeto y presentan los mismos apartamientos

normativos, a continuacion, se presentaran los mismos junto con sus respectivos

descargos, finalizando con el analisis y conclusion comtin a todos ellos.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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4.1 Incumplimientos sustanciales

Ref. 1: MECCT-E-378-2023

Incumplimiento sustancial N.° 1:

“Incumplimiento a lo normado en la Ley Provincial N.° 1015 en su Ca-
pitulo II ‘Procedimientos de Seleccion’, Articulo 14° y subsiguientes, y
Ley Provincial N.° 141, articulo 100, atento a la falta de tramitacion de un
procedimiento de seleccion del proveedor del servicio. Ademds, se verifica
que dicho importe reconocido ($2.980.224,00), implica un aumento del
431% respecto del ultimo contrato vigente ($561.600,00), sin que conste en
las actuaciones hecho alguno que justifique dicho ajuste.”

Descargo: Nota N.° 21135/2023 Letra: SsG4- MECCyT (fs. 77/78), sus-
cripto por el Subsecretario de Gestion 4.0 MEECYyT, Lic. Juan Pablo AGUI-
RRE CEJAS.

<«

es que esta Subsecretaria, manifiesta que la tramitacion del
procedimiento fue iniciada mediante Expediente Electronico MECCYT
N°76865-2022 del Registro de esta Gobernacion, caratulado
‘S/ICONTRATACION DE IMPRESORAS PARA LAS INSTUTICIONES Y
DEPENDENCIAS MECCYT — ZONA NORTE Y CENTRO’, con fecha 09
de noviembre del ario 2022, con anterioridad a la finalizacion de la

contratacion que se encontraba vigente.

Que la contratacion, anterior al reconocimiento tramitado, fue autorizada
por Decreto Provincial N° 1679/2020, el cual aprobo el procedimiento y
adjudico la totalidad de los renglones correspondientes a la Licitacion
Publica 02/2020 RAF 521 al proveedor MENDEZ ALDO RAUL, con
caducidad en fecha 04/12/2022; y que tal como fue indicado en el pdrrafo
anterior, previo a la finalizacion de esta contratacion, se inicio el trdmite

para dar continuidad al servicio de impresion.
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Que en virtud de esta tramitacion; en fecha 08/02/2023 mediante Decreto
Provincial N° 0354/2023, se aprobo el procedimiento y se adjudico la
totalidad de los renglones correspondientes a la Licitacion Publica 01/2023
RAF 521 al proveedor MENDEZ ALDO RAUL, dando como resultado la

continuidad de la contratacion en cuestion.

Ahora bien, durante el periodo de tramitacion administrativa, el servicio
no fue suspendido por la empresa proveedora, siendo esta la unica en la
provincia con la disponibilidad de los equipos necesarios para satisfacer
la demanda de este Ministerio, dando lugar al reconocimiento de gastos
que a fin de cumplir con la contraprestacion a la que el estado se encuentra
obligado en virtud de haber recibido el servicio. En los casos en los que el
servicio se encuentra prestado y acreditado a favor de la Administracion,
aun sin un marco contractual que lo ampare, podria procederse al pago en
virtud de no incurrir en el supuesto de enriquecimiento sin causa a favor
del Estado Provincial. En este sentido, la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion a través de causas como ‘Ingenieria Omega’y ‘Cardiocorb’, admite
que resulta viable cancelar pagos a favor de particulares cuando, a pesar
de no haberse suscripto un convenio, resulte acreditada la efectiva
contraprestacion a favor de la administracion, fundado ello en la figural

del enriquecimiento sin causa.

Es de destacar, que el valor facturado por este periodo, es idéntico al
acordado para la continuidad de la contratacion, y que, si bien se observa
un incremento sustancial en los valores acordados entre 2020 y 2023, los
mismos no difieren de los indices inflacionarios que se reflejaron en el pais

durante estos anos.

A fin de justificar el incremento observado, es importante aclarar que los
insumos que son provistos para este servicio, son cotizados a la empresa
proveedora a valor ddlar, que ésta los pesifica a los efectos de la

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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contratacion, y que esta variacion desde el ano 2020 al momento del
reconocimiento se refleja en un valor délar enero/2020 en $77,00
ascendiendo a $ 381,00 en enero/2023, lo cual muestra un incremento

porcentual de 494%...” (SIC).

Ref. 2: MECCT-E-8052-2023 y

Ref. 3: MECCT-E-15239-2023

Incumplimiento sustancial N.° 1:

“Incumplimiento a lo normado en la Ley Provincial N.° 1015 en su Ca-
pitulo II ‘Procedimientos de Seleccion’, Articulo 14° y subsiguientes, y
Ley Provincial N.° 141, articulo 100, atento a la falta de tramitacién de un
procedimiento de seleccion del proveedor del servicio. Ademds, se verifica
que dicho importe reconocido ($4.334.220,00), implica un aumento del
673% respecto del ultimo contrato vigente ($561.600,00), sin que conste en
las actuaciones hecho alguno que justifique dicho ajuste.”

Descargos: Nota N.° 25709/2023 Letra: SsG4- MECCyT (Ref. 2 - fs. 65)
y Nota N.° 26364/2023 Letra: SsG4- MECCyT (Ref. 3 - fs. 59), ambas sus-
criptas por el Subsecretario de Gestion 4.0 MEECyT, Lic. Juan Pablo
AGUIRRE CEJAS.

“... a fin de justificar el incremento observado en el mencionadas
actuaciones, es importante aclarar que los insumos que son provistos por
este servicio de fotocopiadoras monocromdticas de la ciudad de Rio
Grande en Establecimientos Educativos y Dependencias del Ministerio de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, son cotizados a la empresa
proveedoras Aldo Raul MENDEZ a valor délar, que ésta los pesifica a los
efectos de la contratacion, y que esta variacion es acorde al incremento de

la inflacion del mercado.
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Es de destacar, que el valor factura por este servicio, es idéntico al
acordado para la continuidad de la contratacion y que, si bien se observa
un incremento sustancial en los valores acordados entre 2020 y 2023, los
mismos no difieren de los indices inflacionarios que se reflejaron en el pais

durante estos anos...” (SIC).

Analisis y conclusién: si bien se toma conocimiento de las circunstancias que

propiciaron reconocer la prestacion del servicio derivado del vencimiento de un
contrato anterior, el cual tiene como causa la falta de antelacion en iniciar un nuevo
procedimiento de seleccion, sumado a los importantes aumentos de los valores
cancelados sin explicacion alguna bajo la figura de legitimo abono, lo concreto es
que se incurrid, en cada actuacion, en un apartamiento normativo al tramitarse
gastos por fuera de los procedimientos reglados en la administracién publica con
fuertes incrementos en sus valores respecto del contrato anterior, los cuales sus
responsables son pasibles de penalidades, de acuerdo a lo previsto en el articulo 11

de la Ley Provincial N.° 1015.

Al respecto, cabe precisar las siguientes particularidades del caso, por un
lado, que la contratacién anterior, cuyo objeto consistié en el alquiler de 96
fotocopiadoras laser multifunciéon monocromo destinadas a los establecimientos
educativos y administrativos de dicha cartera ministerial en la ciudad de Rio
Grande, finaliz6 el 04 de diciembre del 2022 con un valor de $561.600,00 por mes
y que el expediente con el cual se tramit6 la nueva contratacion, actualmente
regularizada y con el mismo proveedor, fue aperturada con menos de un mes de
antelacion, el 09 de noviembre 2022, tiempo insuficiente para tramitar una
Licitacion Publica.

Que tanto de las actuaciones como de sus descargos, no lucen los motivos

por los cuales la administracién no optd, ni por la facultad de prorrogar la relacion

contractual bajo las condiciones y precios pactados, segtin lo previsto en el Decreto

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos” 5



Provincial N.° 674/11 — Anexo I, articulo 34, punto 67, inciso b; ni la utilizacion
de las excepciones al principio general de la Licitacion Publica, ante el presente
supuesto de haberse finalizado un contrato y encontrandose en tramite la seleccion
del nuevo proveedor, en linea con el criterio sentado por el cuerpo plenario en la

Resolucion Plenaria N.° 196/23, articulo 2°.

En defecto, como consta en el expediente de la referencia 1 MECCT-E-378-
2023, la administracion procedi6 a cancelar la primera factura del periodo
inmediato al vencimiento del contrato anterior (05/12/2022 — 30/12/2022) por la
suma de $2.980.224,00, implicando un aumento del 431% con respecto al tltimo

valor cancelado bajo contrato.

Sobre dicho asunto, la Auditoria Interna inst6 a que se justifique que el
precio de los servicios se adecuaba a los valores vigentes del mercado al momento
de la prestacion del servicio, sugiriendo dar intervencion a la Direccion Provincial
de Redeterminacion de Precios (Informe de Auditoria Interna N.° 317/23 — UAI-
MECCT, fs. 31 vta./32 del expte ref. 1). Sin embargo, ello no acontecid, sino todo
lo contrario, continué el tramite hasta su cancelacién sin brindar explicacion
alguna sobre los valores cancelados hasta la oportunidad de presentar los descargos

aqui tratados.

Sobre esta primera variacion de los precios, el Subsecretario de Gestion 4.0
MEECyT, Lic. Juan Pablo AGUIRRE CEJAS presenta las siguientes explicaciones:
por un lado, que ello responde a que el valor facturado es idéntico al acordado para
la continuidad de la contratacion, ya que el mismo proveedor resulté adjudicado al

momento de regularizarse la situacion.
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Al respecto cabe informar que ello, a criterio del suscripto si bien es
inexacto, guardaria cierto grado de correspondencia con los precios unitarios que

se desprenden de los valores involucrados:

Variacién
Precio por |% respecto
Precios Totales $ Detalle Precio por dia |fotocopiadora| al Gltimo

por dia valor bajo
contrato

ultimo valor bajo contrato | $ 561.600,00 |por mes por 96 fotocopiadoras $ 18.720,00 | $ 195,00 -

ler precio reconocido $ 2.980.224,00 |por 25 dias por 96 fotocopiadoras | $ 119.208,96 | $  1.241,76 536,80%
2do y 3er precio reconocido | $ 4.334.200,00 | por mes por 121 fotocopiadoras | $ 144.47333 [ $ 1.193,99 512,30%
Precio regularizado $ 4.334.200,00 | por mes por 121 fotocopiadoras | $ 144.47333 | $ 1.193,99 512,30%

Sin embargo, es importante resaltar que el resto de los argumentos

expuestos y sin documentar, consistentes en que los valores acordados entre 2020

y 2023, no difieren de los indices inflacionarios que se reflejaron en el pais durante
dicho periodo, y que ademas, los insumos provistos para la prestacion de dicho
servicio, al proveedor le son cotizados a valor délar, y que ésta los pesifica a los
efectos de la contratacion, observandose un aumento de enero/2020 a enero 2023

del 494%, no surgen de un Informe Técnico que lo sustente, sino que en principio,

se trataria de apreciaciones propias del funcionario firmante de dichos descargos.

Sobre este asunto, es importante resaltar que dichos descargos deberian ser
acompaiados con Informes Técnicos emitidos desde dreas competentes que
permitan sustentar las afirmaciones expuestas con la suficiente objetividad,
ajustada a derecho y basada en hechos o datos verificables, con la que amerita
rendir cuentas de los fondos ptblicos aplicados, ya que se verifican distintas

imprecisiones que se expondran a continuacion:

- Por un lado, los indices que miden la inflacion de la economia argentina
son varios, y lamentablemente, este fendmeno monetario se estd
presentando desde hace varios afios, con lo cual es importante que, al
momento de explicar las variaciones, se precise que indice se opt6 para

efectuar el analisis y se definan cudles son los periodos comprendidos.

- Considerando lo anterior, a criterio del suscripto, corresponderia evaluar

con el indice de mayor difusién e influencia en las decisiones de actores

%/ “Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos” 7



economicos, es decir, el indice de Precios al Consumidor, Nivel General
(IPC-NG), desde el mes de la fecha de apertura de sobres del
procedimiento anterior, es decir septiembre/2020; y el mes de apertura

de sobres del procedimiento actual, es decir diciembre/2022.

Definido lo anterior, se verifica que la inflacion acumulada en dicho
periodo es del 236,69%, es decir, muy por debajo de la fuerte variacion
reconocida en el primer periodo fuera de procedimiento del 536,80%
tomando de referencia los precios unitarios por equipo impresora por

dia.

Inflacion Acumulada

El otro argumento brindado por el funcionario fue la variacion del tipo
de cambio, el cual nuevamente no se preciso a cudl se refiere, aunque si
el periodo con el cual efectud su analisis, ya que explica que la variacion

del délar enero/2020 — enero/2023, fue del 494%.

Indagando los distintos tipos de cambio, se verifica que el cuentadante
opto por elegir el ddlar conocido como “blue”, el cual se publica
periédicamente en los medios de comunicacion masivos de nuestro pais.
Sin embargo, es importante aclarar que dicha cotizacién corresponde a

un mercado paralelo, informal, por fuera de los canales oficiales
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regulados y supervisados por el Banco Central de la Reptblica
Argentina (BCRA), con lo cual denota que, al evaluar entre las distintas
alternativas de tipo de cambio, opto por la que parece menos razonable

al ser ajena del marco legal vigente.

Asimismo, no se comparte que el periodo bajo medicion sea desde
enero/2020, ya que el proveedor en el anterior procedimiento presento
su oferta en septiembre de dicho afio, precisamente el 18/09/2020 y en

el actual procedimiento fue el 02/01/2023.

Aclarado lo anterior, y a fin de verificar el comportamiento del tipo de
cambio oficial en el periodo bajo andlisis, es decir el que surge del
Mercado Unico y Libre de Cambios (MULC) regulado por el BCRA, al
cual acceden los importadores de bienes de nuestra economia, surge que
el tipo de cambio oficial del dia habil anterior a la fecha de apertura del
anterior procedimiento (17/09/2020) era de $75,32 , y que su valor a la
fecha del dia anterior a la apertura del procedimiento vigente
(30/12/2022) fue de $177,13, lo que implica una variaciéon en dicho
periodo del 135,17%, lo que dista ampliamente de la variacion del 494%

ofrecida en los descargos.

Variacion Porcentual del Tipo de Cambio Oficial (17/09/2020 - 30/12/2022)
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- A partir de lo expuesto precedentemente, se desprende que la
administracion no brindé los correspondientes fundamentos que
expliquen la decision de cancelar facturas bajo reconocimiento de gastos
que distan de los ultimos valores cancelados bajo contrato, ya que por
un lado, los descargos no se fundan en Informe Técnico alguno, y por el
otro el funcionario interviniente se vale de datos arbitrarios que no se
encuentran amparados en el marco legal establecido, al citar como
fuente el dolar blue; se incurre en errores al observar los periodos bajo
analisis, no precisa los indices con los cuales realiza la medicion de la
inflacion y los mismos no explican ni siquiera la mitad de los

incrementos observados.

- Por ultimo, cabe exponer que tampoco se verifico que el pago no
involucre el empobrecimiento sufrido por el proveedor, excluyendo
cualquier margen de ganancia en la prestacion del servicio por fuera de

los procedimientos que dirigen el accionar de la administracion publica.

Asi las cosas, vale decir que en los periodos subsiguientes tramitados bajo
los expedientes MECCT-E-8052-2023 - periodo 01/01/2023 al 31/01/2023 vy
MECCT-E-15239-2023 — periodo 01/02/2023 al 28/02/2023, surge que se aumento
la cantidad de fotocopiadoras alquiladas, elevandose de las 96 fotocopiadoras
iniciales a la cantidad de 121 equipos, por un total de $4.334.220,00 por mes, lo

que implico un aumento del 673% respecto del tltimo contrato vigente.

Asimismo, tampoco se acreditan en las actuaciones los argumentos con los
cuales se elevo la cantidad de equipos, sin desconocerse que en enero y febrero los
establecimientos educativos se encuentran bajo receso escolar y disminuye el ritmo

administrativo en dicha época del afio.

Al respecto, cabe recordar que lo informado por el cuentadante de que este
tltimo valor se corresponde con el luego adjudicado con el mismo proveedor, ello

si guarda correspondencia con lo verificado al intervenirse la Licitacién Publica
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N.° 01/2022 — RAF 512 tramitado bajo el expediente MECCT-E-76865-2022,
caratulado “S/ CONTRATACION DE IMPRESORAS PARA LAS INTITUCIONES
Y DEPENDENCIAS MECCYT — ZONA NORTE Y CENTRO”, en el marco del
control preventivo, mediante las Actas de Constatacion TCP-PE Nros. 22/23 y
25/23. i

Asimismo, del geN Financiero se extrajo la Orden de Compra 15/23 donde
se corrobora tal cuestién a fin de acompaiiar tal informacién junto al presente
informe, lo que permitiria en principio, verificar que los fuertes incrementos
observados para estos dos periodos, enero y febrero 2023, guardan exacta relacion
con la oferta mas conveniente que luego pudo acceder la administracion por el
servicio involucrado y con el mismo proveedor, en el marco de una Licitacion

Publica.

En virtud de lo expuesto precedentemente, se concluye que los
incumplimientos sustanciales detectados no se encuentran subsanados y persisten
con caracter de insalvables en la presente instancia, al tratarse de tramites ajenos a
un procedimiento regular, derivado de la falta de recaudos de la administracion al
no tramitar con la suficiente antelacion a la extincion del vinculo, el nuevo contrato
o en su defecto, tal como lo recomendara el cuerpo plenario recientemente, recurrir
a las vias de excepcion al principio general de licitacion publica a fin de evitar
situaciones como las aqui verificadas, maxime cuando los montos cancelados
distan ampliamente de los tltimos convenidos contractualmente sin brindar

fundamentaciones razonables sobre ello.

4.2  Incumplimientos formales

Se deja constancia que el incumplimiento formal detectado en ambas actua-
ciones ha sido incorporado en el Registro de Incumplimientos Formales de esta
Delegacién a los fines de detectar reiteraciones en el marco de lo establecido en la
Resolucion Plenaria N.° 122/18 - Anexo I, Acdpite 1, Punto 1.1.1. El mismo se

transcribe a continuacion para su conocimiento:

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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Incumplimiento Formal N.° 1: “Incumplimiento a lo establecido en el Decreto

Reglamentario N.° 1122/02 — Anexo I, Articulo 31° Punto 2), ya que las
imputaciones presupuestarias en sus distintas etapas de ejecucion del gasto, se

efectuaron en forma extemporanea.”
5.  Conclusion

En virtud de lo expuesto en el apartado “4. Andlisis”, donde se expone
puntualmente el incumplimiento detectado, con su descargo y analisis respectivo,

se resumen las conclusiones obtenidas.

Respecto al incumplimiento que no ha sido subsanado, se elevan las
actuaciones de referencia en el marco del punto 1.4.2. del Anexo I de la Resolucion

Plenaria N.° 122/2018 y se informan los siguientes puntos:
Normativa incumplida:
e Ley Provincial N.° 1015: articulo 14° y subsiguientes.
e Ley Provincial N.° 141: articulo 100.
Actos administrativos:

e Resolucion MECCyT N.° 340/2023 (fs. 25 vta. del expte. de la
ref. 1): reconoce la prestacion del servicio de alquiler de 96

fotocopiadoras.

e Resolucion SAL N.° 213/2023 (fs. 59 vta./60 del expte. De la
ref. 1): aprueba el gasto y dispone el pago de alquiler de 96

fotocopiadoras.

e Resolucion MECCyT N.° 872/2023 (fs. 40 del expte. de la ref.
2): reconoce la prestacion del servicio de alquiler de 121

fotocopiadoras.

12
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e Resolucion SAL N.° 400/2023 (fs. 50 vta./51 de la ref. 2):
aprueba el gasto y dispone el pago de alquiler de 121

fotocopiadoras.

e Resolucion MECCyT N.° 1047/2023 (fs. 29 del expte. de la ref.
3): reconoce la prestacion del servicio de alquiler de 121

fotocopiadoras.

e Resolucion SAL N.° 514/2023 (fs. 43 vta. de la ref. 3): aprueba

el gasto y dispone el pago de alquiler de 121 fotocopiadoras.
Agentes responsables:

e Ministra de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, D.I.
Analia Inés CUBINO, quien suscribe los actos administrativos

de reconocimiento de gasto.

e Secretaria Administrativa Legal MECCyT, Abog. Mariangeles
ARROYO, quien aprueba el gasto y dispone el pago sin
acreditarse las razones que expliquen los fuertes incrementos en

los valores facturados.

e Subsecretario de Gestion 4.0 MEECyT, Lic. Juan Pablo
AGUIRRE CEJAS, al no tomar los recaudos correspondientes
de impulsar una nueva contratacién con la antelacion suficiente
a la extincion del vinculo anterior y fundarse en argumentos
irrazonables al explicar los incrementos de los valores
cancelados en oportunidad de brindar los descargos a este

organo de control externo.

#
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Presunto perjuicio fiscal:

e Se deja constancia de que el incumplimiento sustancial
detectado, no resulta suficiente para cuantificar un posible

perjuicio al erario publico en esta instancia.

Sin otro particular elevo a su consideraciéon un ejemplar del presente

informe junto a los expedientes de referencia, con:
Ref. 1: 94 fojas utiles.
Ref. 2: 77 fojas utiles.

Ref. 3: 71 fojas utiles.

gonardo {IVAS AHUMAUA
Auditor Fiscal
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INFORME CONTABLE
Control Posterior

. INFORME CONTABLE N°Z/ 852023
Letra: TCP-SC
Ref. 1: Expediente N.° MECCT-E-378-2023, caratulado: “-
Reconocimiento de pago proveedor Aldo Raul Mendez por

fotocopiadoras monocromo, periodo 05/12/2022 al 30/12/2022”.

Ref. 2: Expediente N.° MECCT-E-8052-2023, caratulado:
“Reconocimiento de pago proveedor Aldo Raiul MENDEZ por
fotocopiadoras monocromdticas de la ciudad de Rio Grande en
Establecimientos Educativos y Dependencias Periodo 01/01/23 al
& 31/01/23”.

Ref. 3: Expediente N.° MECCT-E-15239-2023, caratulado:
“S/Reconocimiento de pago proveedor Aldo Mendez por
fotocopiadoras monocromdticas de la ciudad de Rio Grande en
Establecimientos Educativos y Dependencias periodo 01/02/2023 al
28/02/2023.”

Ushuaia, 06 de diciembre de 2023

TRIBUNAL DE CUENTAS

PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
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1. Destinatario

El presente informe se dirige al Sr. Vocal de Auditoria.

2.  Objeto

Elevar el andlisis efectuado, mediante el Informe Contable
N.° 464/2023 Letra: TCP-PE obrantes en los expedientes de la referencia suscripto
por el Auditor Fiscal CP Leonardo VIVAS AHUMADA en el marco del Control
Posterior, reglamentado mediante la Resolucién Plenaria N.° 122/2018, en relacion

a lo actuado en las presentes actuaciones.

3. Antecedentes

A los efectos de no abundar y en honor a la brevedad, me remito a los
antecedentes descriptos en el informe contable detallado en el titulo anterior. No obs-
tante, se transcribe a continuacion el incumplimiento sustancial N.° 1 del expediente
de la referencia 1, que subsiste, detectado en el Acta de Constatacion TCP N.°
206/2023 — PE, obrante a fs. 69/71: “(...) 1. Incumplimiento a lo normado en la
Ley Provincial N.° 1015 en su Capitulo II ‘Procedimientos de Seleccion’, Ar-
ticulo 14° y subsiguientes, y Ley Provincial N.° 141, articulo 100, atento a la falta
de tramitacion de un procedimiento de seleccion del proveedor del servicio. Ade-
mds, se verifica que dicho importe reconocido ($2.980.224,00), implica un au-
mento del 431% respecto del ultimo contrato vigente ($561.600,00), sin que conste
en las actuaciones hecho alguno que justifique dicho ajuste (...)”, se transcribe a
continuacion el incumplimiento sustancial N.° 1 del expediente de la referencia
2, que subsiste, detectado en el Acta de Constatacion TCP N.° 201/2023 — PE,
obrante a fs. 61/63, y del expediente de la referencia 3, que subsiste, detectado
en el Acta de Constatacion TCP N.° 202/2023 — PE, obrante a fs. 52/63: “(...) 1.
Incumplimiento a lo normado en la Ley Provincial N.° 1015 en su Capitulo II

‘Procedimientos de Seleccion’, Articulo 14°y subsiguientes, y Ley Provincial N.°

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos”



141, articulo 100, atento a la falta de tramitacion de un procedimiento de selec-
cién del proveedor del servicio. Ademds, se verifica que dicho importe reconocido
($4.334.220,00), implica un aumento del 673% respecto del ultimo contrato vi-
gente ($561.600,00), sin que conste en las actuaciones hecho alguno que justifique
dicho ajuste (...)".

Tras los descargos efectuados por el organismo, se elevan a esta Secretaria
Contable el informe contable precitado, informando de los expedientes de la
referencia la subsistencia del incumplimiento sustancial descripto, y un (1)

incumplimiento formal, comun a todos los expedientes.

Asi las cosas, en el apartado 5. Conclusion del informe contable citado
el profesional suscribiente se expresa en relacién a la normativa incumplida, acto
administrativo, agente responsable y presunto perjucio fiscal.

Seguidamente, esta Secretaria Contable remitio las actuaciones a la
Secretarfa Legal de este Organo de Control, mediante la Nota Interna N°
2732/2023, Letra: TCP-SC, agregada a fs. 95, 72 y 78 respectivamente, a los fines

de que se expida sobre los puntos alli informados y todo lo que estime corresponder.

Posteriormente, se emiti6 el Informe Legal N° 267/2023, Letra: TCP-
CA, agregado a fs. 96/107, 96/107 y a fs. 96/107, respectivamente, suscripto por
la Abogada Dra. Maria Noelia FRAZZETTO exponiendo en el apartado III.
CONCLUSION lo siguiente: “(...) Analizadas las actuaciones a la luz de las
consideraciones vertidas, los antecedentes de este Tribunal de Cuentas citados,
las posiciones doctrinarias invocadas, las pautas legales y reglamentarias que
deben observarse en el caso, procede considerar -como consecuencia de lo
expuesto precedentemente- que, este Tribunal de Cuentas es competente para
tomar intervencion, no encontrandose excedidas las pautas temporales para la

aplicacion de sanciones.

Respecto del incumplimiento advertido, la utilizacion de la figura del

reconocimiento del gasto no encuentra amparo normativo alguno, ni posee la
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virtualidad de subsanar lo actuado, por lo que entiendo que se ha configurado el
apartamiento normativo detectado por el Auditor Fiscal interviniente,

oportunamente reconocido por el cuentadante.

Ahora bien, a mi criterio, la segunda parte del incumplimiento
referente a los montos deberia ponderarse a la luz del principio de verdad material,
en sentido que, si bien se vieron ajustados, ello se corresponde con el precio de

una licitacion publica posterior.

Por lo tanto, salvo mejor criterio de la superioridad, entiendo que
estarian dadas las condiciones para la aplicacion del articulo 4 incisos g) o h) de
la Ley provincial N° 50, a la Ministra D.I. Analia Inés CUBINO, toda vez que en
oportunidad de efectuar un descargo no aporté razones de su accionar y no surge
de las actuaciones el responsable de la falta de contratacién y efectuar una

recomendacion a los restantes intervinientes.

Ello, en sintonia con lo dispuesto por el Cuerpo Plenario de Miembros
en las Resoluciones Plenarias N° 237/2023; 231/2023; 100/2023; 61/2023;
37/2023; 301/2022; 299/2022; 295/2022; 144/2022; 71/2022 y 378/2021; entre
otras) (...)” (El subrayado me pertenece), el que fuera compartido mediante la
Nota Interna N.° 2855/2023 Letra: TCP-SL, suscripta por el Secretario Legal Dr.
Pablo E. GENNARO.

4.  Analisis y conclusion

Asi las cosas, ante los hechos expuestos, y en atencion al analisis realizado
por las distintas 4reas de este Organo de Control, esta instancia comparte lo actuado
mediante el informe contable antes citado, considerandose que subsisten los
incumplimientos sustanciales dentificados como N.° 1 detectados en los expedientes
de la referencia.

Normativa incumplida:

e Ley Provincial N.° 1015: articulo 14° y subsiguientes.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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e Ley Provincial N.° 141: articulo 100.
Actos administrativos:

e Resolucion MECCyT N.° 340/2023 (fs. 25 vta. del expte. de la
ref. 1): reconoce la prestacion del servicio de alquiler de 96

fotocopiadoras.

e Resolucion SAL N.° 213/2023 (fs. 59 vta./60 del expte. De la
ref. 1): aprueba el gasto y dispone el pago de alquiler de 96

fotocopiadoras.

e Resolucion MECCyT N.° 872/2023 (fs. 40 del expte. de la ref.
2): reconoce la prestacion del servicio de alquiler de 121

fotocopiadoras.

e Resolucion SAL N.° 400/2023 (fs. 50 vta./51 de la ref. 2):
aprueba el gasto y dispone el pago de alquiler de 121

fotocopiadoras.

e Resolucion MECCyT N.° 1047/2023 (fs. 29 del expte. de la ref.
3): reconoce la prestacion del servicio de alquiler de 121

fotocopiadoras.

e Resolucion SAL N.° 514/2023 (fs. 43 vta. de la ref. 3): aprueba

el gasto y dispone el pago de alquiler de 121 fotocopiadoras.
Agentes responsables:

e Ministra de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, D.I.
Analia Inés CUBINO, quien suscribe los actos administrativos
de reconocimiento de gasto, segun lo indicado por en el informe

por la Secretaria Legal.
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Presunto perjuicio fiscal:

e Se deja constancia de que el incumplimiento sustancial
detectado, no resulta suficiente para cuantificar un posible

perjuicio al erario publico en esta instancia.

Sin otro particular, elevo a su consideracion un ejemplar del presente
informe junto a los expedientes de referencia, considerando que estarian dadas las
condiciones, salvo mejor y elevado criterio del Cuerpo Plenario de Miembros, para
ejercer las facultades estipuladas en el articulo 4° inciso g) o h) de la Ley provincial

N.° 50 respecto de los responsables sefialados.

cardo BE HRE 1Q
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Informe Legal N° 267/2023

Letra: T:C.P: = C.A.

Cde.: Expte. N° 378, 8052 y 15239
Letra: MECCT. Ano: 2023.

Ushuaia, (1 pic. 2079
SR. SECRETARIO LEGAL
DR. PABLO E. GENNARO

Vienen al Cuerpo de Abogados los expedientes del corresponde,
pertenecientes al registro del Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y
Tecnologia caratulados: “Reconocimiento de pago proveedor Aldo Raul
MENDEZ por fotocopiadoras monocromo, periodo 05/12/22 al 30/12/22”,
“Reconocimiento de pago proveedor Aldo Raiil MENDEZ por fotocopiadoras
monocromadticas de la ciudad de Rio Grande en Establecimientos Educativos y
Dependencias Periodo 01/01/23 al 31/01/23” y “Reconocimiento de pago
proveedor Aldo Raul MENDEZ por fotocopiadoras monocromdticas de la
ciudad de Rio Grande en Establecimientos Educativos y Dependencias Periodo
01/02/23 al 28/02/23”, respectivamente, mediante la Nota Interna N° 2732/2023,
Letra: TCP-SC, con el objeto de tomar intervencion, en el marco del Control

Posterior.
I. ANTECEDENTES

Las presentes actuaciones se iniciaron para tramitar los pagos por
alquiler de equipos de fotocopiado de diversos establecimientos del Ministerio de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la provincia (en adelante MECCyT)
de la ciudad de Rio Grande, en virtud de las facturas presentadas por el sefior Aldo
Rail MENDEZ, por los periodos del 05/12/2022 al 30/12/2022, del 01/01/2023 al

M1/01/2023 y al 01/02/2023 al 28/02/2023, respectivamente.
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Expediente

378-MECCT-2023

5082-MECCT-2023 | 15239-MECCT-2023

Descripcion
Objeto de la Alqu1.ler de’96 equ1?os d? , Alquiler de 121 equipos de fotocopiado laser
fotocopiado laser multifuncion ) "
Factura multifuncion monocromo
mOonoCcromo
e 05/12/2022 01/01/2023 al 01/02/2023 al
al 30/12/2022 (25 dias) 31/01/2023 (mensual) | 28/02/2023 (mensual)
Monto $ 2.980.224 $ 4.334.220 cada uno
Conforma Subsecretario de Gestion 4.0 MECCyT Lic. Juan Pablo AGUIRRE CEJAS

Reconoce el
Servicio

D.I. Analia CUBINO
Resolucion MECCyT
N° 340/2023 (fs. 25)

D.I. Analia CUBINO
Resolucion MECCyT
N° 1047/2023 (fs. 29)

D.I. Analia CUBINO
Resolucion MECCyT
N° 872/2023 (fs. 40)

Aprueba el
Gasto

Secretaria Adm. Legal
MECCyT, Abog. ARROYO
Resolucion SAL N° 213/23 (fs.
59vta/60)

Secretaria Adm. Legal
Abog. ARROYO
Res. SAL N° 514/23
(fs. 43vta)

Secretaria Adm. Legal
Abog. ARROYO
Res. SAL N° 400/23
(fs. 50vta/51)

Acta de
Constatacion

N° 206/2023 - TCP - P.E.
(fs. 69/71)

N° 202/2023 - TCP -
PE. (fs. 52/54)

N° 201/2023 - TCP -
PE. (fs. 61/63)

Incumplimiento
Sustancial
Detectado

“Incumplimiento a lo normado
en la Ley Provincial N.° 1015 en
su Capitulo II ‘Procedimientos
de Seleccion’, Articulo 14° y
subsiguientes, y Ley Provincial
N.° 141, articulo 100, atento a la
falta de tramitacion de un
procedimiento de seleccion del
proveedor del servicio. Ademds,
se verifica que dicho importe
reconocido ($2.980.224,00),
implica un aumento del 431%
respecto del ultimo contrato
vigente ($561.600,00), sin que
conste en las actuaciones hecho
alguno que justifique dicho
ajuste.”

“Incumplimiento a lo normado en la Ley
Provincial N.° 1015 en su Capitulo II
‘Procedimientos de Seleccion’, Articulo 14° y
subsiguientes, y Ley Provincial N.° 141,
articulo 100, atento a la falta de tramitacion de
un procedimiento de seleccion del proveedor del
servicio. Ademds, se verifica que dicho importe
reconocido  ($4.334.220,00), implica un
aumento del 673% respecto del ultimo contrato
vigente ($561.600,00), sin que conste en las
actuaciones hecho alguno que justifique dicho
ajuste.”

Descargos

Nota N° 21135/2023 Letra:
SsG4- MECCyT (fs. 77/78)

Nota N° 25709/2023
Letra: SsG4-
MECCYyT (fs. 65) Lic.

Nota N° 26364/2023
Letra: SsG4-
MECCyT (fs. 59) Lic.
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suscripta por el Lic. Juan Pablo | Juan Pablo AGUIRRE | Juan Pablo AGUIRRE
AGUIRRE CEJAS. CEJAS. CEJAS.

“(...) los incumplimientos sustanciales detectados no se encuentran subsanados y
persisten con cardcter de insalvables en la presente instancia, al tratarse de
trdmites ajenos a un procedimiento regular, derivado de la falta de recaudos de la

Informe i 2 ; e r i ;
Gontoble administracion al no tramitar con la suficiente antelacién a la extincién del vinculo,
a .
N° 464/23 el nuevo contrato o en su defecto, tal como lo recomendara el cuerpo plenario
TCP-PE recientemente, recurrir a las vias de excepcion al principio general de licitacion

publica a fin de evitar situaciones como las aqui verificadas, mdxime cuando los
montos cancelados distan ampliamente de los tltimos convenidos contractualmente
sin brindar fundamentaciones razonables sobre ello (...)".

Los expedientes fueron intervenidos en un analisis conjunto, en el
marco del Control Posterior, en el Informe Contable N° 464/2023, Letra: TCP-PE,
donde el Auditor Fiscal interviniente C.P. Leonardo VIVAS AHUMADA
puntualiz6 que todos ellos se apartan de lo dispuesto en la Ley provincial N° 1015
(en su Capitulo II sobre “Procedimientos de Seleccion”, Articulo 14° y

subsiguientes) y en la Ley Provincial N° 141, articulo 100.

En su analisis advirtié una serie de cuestiones sobre el reconocimiento
de la prestacion del servicio, con posterioridad al vencimiento del contrato, en los
siguientes términos: “(...) tiene como causa la falta de antelacion en iniciar un
nuevo procedimiento de seleccion, sumado a los importantes aumentos de los
valores cancelados sin explicacion alguna bajo la figura de legitimo abono, lo
concreto es que se incurrio, en cada actuacion, en un apartamiento normativo al
tramitarse gastos por fuera de los procedimientos reglados en la administracién
publica con fuertes incrementos en sus valores respecto del contrato anterior, los
cuales sus responsables son pasibles de penalidades, de acuerdo a lo previsto en

el articulo 11 de la Ley Provincial N.° 1015.

(...) el expediente con el cual se tramité la nueva contratacion,

Mctualmente regularizada y con el mismo proveedor, fue aperturado con menos de
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un mes de antelacion, el 09 de noviembre 2022, tiempo insuficiente para tramitar

una Licitacion Publica.

(...) la administracion procedié a cancelar la primera factura del
periodo inmediato al vencimiento del contrato anterior (05/12/2022 — 30/12/2022)
por la suma de $2.980.224,00, implicando un aumento del 431% con respecto al

ultimo valor cancelado bajo contrato.

(...) la Auditoria Interna insto a que se justifique que el precio de los
servicios se adecuaba a los valores vigentes del mercado al momento de la
prestacion del servicio, sugiriendo dar intervencion a la Direccion Provincial de
Redeterminacion de Precios (Informe de Auditoria Interna N.° 317/23 - UAI -
MECCT, fs. 31 vta./32 del expte ref. 1). Sin embargo, ello no acontecio, sino todo
lo contrario, continué el tramite hasta su cancelacion sin brindar explicacion
alguna sobre los valores cancelados hasta la oportunidad de presentar los

descargos aqui tratados.

(...) Sobre esta primera variacion de los precios, el Subsecretario de
Gestion 4.0 MEECyT, Lic. Juan Pablo AGUIRRE CEJAS presenta las siguientes
explicaciones: por un lado, que ello responde a que el valor facturado es idéntico
al acordado para la continuidad de la contratacion, ya que el mismo proveedor

resulto adjudicado al momento de regularizarse la situacion.

Al respecto cabe informar que ello, a criterio del suscripto si bien es
inexacto, guardaria cierto grado de correspondencia con los precios unitarios que

se desprenden de los valores involucrados.

Variacién
Precio por |% respecto
Precios Totales $ Detalle Precio por dia |fotocopiadora| al dltimo

por dia valor bajo
contrato

ultimo valor bajo contrato | $ 561.600,00 |por mes por 96 fotocopiadoras $ 18.720,00 | $ 195,00 -

ler precio reconocido $ 2.980.224,00 |por 25 dias por 96 fotocopiadoras | $ 119.208,96 | $  1.241,76 536,80%
2do y 3er precio reconocido | $ 4.334.200,00 | por mes por 121 fotocopiadoras | $ 144.473,33 [ $ 1.193,99 512,30%
Precio regularizado $ 4.334.200,00 | por mes por 121 fotocopiadoras | $ 144.47333 [ $ 1.193,99 512,30%
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Sin embargo, es importante resaltar que el resto de los argumentos

expuestos y sin documentar, consistentes en que los valores acordados entre 2020
¥ 2023, no difieren de los indices inflacionarios que se reflejaron en el pais durante
dicho periodo, y que ademds, los insumos provistos para la prestacion de dicho
servicio, al proveedor le son cotizados a valor délar, y que ésta los pesifica a los
efectos de la contratacion, observdndose un aumento de enero/2020 a enero 2023
del 494%, no surgen de un Informe Técnico que lo sustente, sino que en
principio, se trataria de apreciaciones propias del funcionario firmante de

dichos descargos.

Sobre este asunto, es importante resaltar que dichos descargos
deberian ser acompafiados con Informes Técnicos emitidos desde dreas
competentes que permitan sustentar las afirmaciones expuestas con la suficiente
objetividad, ajustada a derecho y basada en hechos o datos verificables, con la
que amerita rendir cuentas de los fondos publicos aplicados, ya que se verifican

distintas imprecisiones (...)” (el énfasis no pertenece al original).

A continuacién, el Auditor Fiscal opin6 sobre los montos facturados, a
cuyos términos me remito en honor a la brevedad, restando puntualizar que en su
analisis concluy6 que: “(...) los incumplimientos sustanciales detectados no se
encuentran subsanados y persisten con cardcter de insalvables en la presente
instancia, al tratarse de trdmites ajenos a un procedimiento regular, derivado de
la falta de recaudos de la administracion al no tramitar con la suficiente
antelacion a la extincion del vinculo, el nuevo contrato o en su defecto, tal como
lo recomendara el cuerpo plenario recientemente, recurrir a las vias de excepcion
al principio general de licitacion publica a fin de evitar situaciones como las aqui
verificadas, mdxime cuando los montos cancelados distan ampliamente de los

ultimos convenidos contractualmente sin brindar fundamentaciones razonables

\)Msobre ello.
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(...) se informan los siguientes puntos: Normativa incumplida:
e Ley Provincial N.° 1015: articulo 14° y subsiguientes.

e Ley Provincial N.° 141: articulo 100.

Actos administrativos:

e Resolucion MECCyT N.° 340/2023 (fs. 25 vta. del expte. de la ref. 1):

reconoce la prestacion del servicio de alquiler de 96 fotocopiadoras.

e Resolucion SAL N.° 213/2023 (fs. 59 vta./60 del expte. De la ref. 1):

aprueba el gasto y dispone el pago de alquiler de 96 fotocopiadoras.

e Resolucion MECCyT N.° 872/2023 (fs. 40 del expte. de la ref. 2):

reconoce la prestacion del servicio de alquiler de 121 fotocopiadoras.

e Resolucion SAL N.° 400/2023 (fs. 50 vta./51 de la ref. 2): aprueba el

gasto y dispone el pago de alquiler de 121 fotocopiadoras.

e Resolucion MECCyT N.° 1047/2023 (fs. 29 del expte. de la ref. 3):

reconoce la prestacion del servicio de alquiler de 121 fotocopiadoras.

e Resolucion SAL N.° 514/2023 (fs. 43 vta. de la ref. 3): aprueba el

gasto y dispone el pago de alquiler de 121 fotocopiadoras.
Agentes responsables:

e Ministra de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, D.I. Analia
Inés CUBINO, quien suscribe los actos administrativos de reconocimiento de

gasto.

e Secretaria Administrativa Legal MECCyT, Abog. Maridngeles
ARROQOYO, quien aprueba el gasto y dispone el pago sin acreditarse las razones

que expliquen los fuertes incrementos en los valores facturados.

e Subsecretario de Gestion 4.0 MEECyT, Lic. Juan Pablo AGUIRRE

CEJAS, al no tomar los recaudos correspondientes de impulsar una nueva
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contratacion con la antelacion suficiente a la extincién del vinculo anterior y
fundarse en argumentos irrazonables al explicar los incrementos de los valores
cancelados en oportunidad de brindar los descargos a este érgano de control

externo.
Presunto perjuicio fiscal:

e Se deja constancia de que el incumplimiento sustancial detectado,
no resulta suficiente para cuantificar un posible perjuicio al erario ptiblico en esta

instancia (...)".

En este contexto ingresaron las actuaciones a la Secretaria Legal, a los

fines de tomar intervencion en virtud del Incumplimiento Sustancial subsistente.

II. ANALISIS

II.1. Competencia del Tribunal de Cuentas

Este Tribunal de Cuentas resulta competente para tomar intervencion,
en virtud de lo previsto por el articulo 1° de la Ley provincial N° 50, que reza: “El
Tribunal de Cuentas es un érgano auténomo de contralor externo de la funcién
economico-financiera de los tres poderes del Estado Provincial (...)” y por el
inciso a) del articulo 2° de dicha norma que establece dentro de las funciones de

este Organismo de Control la de:

“ejercer el control preventivo de legalidad y financiero respecto de los
actos administrativos que dispusieran fondos publicos, asi como en aquellos
relativos a inversiones de fondos, percepcion de caudales publicos u operaciones

financieros patrimoniales del Estado provincial. En ningtin caso, la inexistencia

J}v,de control preventivo obstard el control posterior” (el subrayado me pertenece).
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A los fines de encuadrar el procedimiento a seguir, las actuaciones
ingresaron a este Tribunal de Cuentas en el marco del Control Posterior, siendo de
aplicacion la Resolucion Plenaria N° 122/2018, que indicé: “(...) Que este tipo de
control, se vincula con el ejercicio de la accion de responsabilidad patrimonial y
el ejercicio de la potestad sancionatoria (...)” y en su Anexo I distingui6 los
incumplimientos sustanciales, en los siguientes términos: “Se vinculan con
incumplimientos y faltas graves que podrian traer aparejado un perjuicio al erario
publico o un grave apartamiento normativo no incluido en 1.1.1. (léase

Incumplimientos Formales)”.
I1.2. Pauta temporal de actuacion

Encuadrado el andlisis en tal sentido, previo al estudio del
Incumplimiento puntualizado, corresponderia determinar las pautas temporales
para el ejercicio de la potestad sancionatoria de este Organo de Control, que
encuentra su fundamento en: “(...) la necesidad de cumplimentar con su cometido
sobre los organismos que se encuentran bajo su fiscalizacion (...)” (conf. Superior

Tribunal de Justicia en “Aguirre” y “Toledo Zulmelzu”).

La Ley provincial N° 50 en su articulo 75, sustituido por el articulo 45
de la Ley provincial N° 1333, determina que la accién de responsabilidad
patrimonial: “(...) prescribe a los dos (2) afios de cometido el hecho que causé el
dario o de producido éste si fuere posterior. La suspension e interrupcion de este

Instituto se rigen por las normas del Cddigo Civil y Comercial de la Nacion”.

En los autos caratulados: “Tribunal de Cuentas ¢/ Santamaria, Felix
Alberto si Ejecutivo” del Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial del
Distrito Judicial Sur, se determin6 que este plazo también es de aplicacion para las

multas a los agentes estatales.
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Por lo tanto, establecido el plazo aplicable en 2 afios, corresponde

determinar el punto de partida para su cémputo.

En el fallo “Blazquez, Daniel ¢/ Tribunal de Cuentas de la Provincia s/
Contencioso Administrativo”, se fijé el dies a quo de la potestad sancionatoria a
partir del dia siguiente de la publicacién del acto o del ingreso de las actuaciones
a este Organo de Control, lo que suceda primero en el tiempo, criterio que, al
provenir de la maxima fuente de interpretacion del derecho provincial, debe ser
aplicado en la forma alli establecida (conf. Acuerdo Plenario N° 1744). Ello, en
sintonia con lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley provincial N° 110: “Los
pronunciamientos del Superior Tribunal en cuanto determinen la interpretacion y
aplicacion de las cldusulas constitucionales y de la Ley, constituyen

Jurisprudencia obligatoria para todos los Tribunales y Jueces”.

Bajo este encuadre, todas las actuaciones de la referencia ingresaron a
este Organismo de Control -conforme surge del sello inserto al reverso de la
caratula- el 10 de agosto de 2023, mientras que los gastos se aprueban mediante
las Resoluciones SAL N° 213/2023 (fs. 59vta/60), N° 400/2023 (fs. 50vta/51) y
N°®514/2023 (fs. 43vta) fueron suscriptas el 7 de febrero, el 13 de marzo y el 28 de
marzo del corriente, respectivamente, y no podrian haberse publicado con
anterioridad, extremo del que puede afirmarse que no se encuentran excedidas las
pautas temporales para ejercer las atribuciones conferidas por la Ley provincial

N° 50, de corresponder.

Establecida la pauta temporal de actuacion resta analizar el
incumplimiento sustancial advertido por el Auditor Fiscal, atento a que del analisis

de los expedientes a la vista no surgiria otra irregularidad administrativa o supuesto

Merjuicio al erario.
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I1.3. Incumplimientos detectados

La cuestion de fondo de la presente intervencion se enmarca en el pago
de distintas facturas por el MECCyT, que no se corresponden con contratacion
alguna. Por ello, el presente andlisis se cefira a determinar la gravedad del
apartamiento normativo hallado, sugiriendo el uso de las atribuciones conferidas

en los incisos g) o h) del articulo 4° de la Ley provincial N° 50, de corresponder.

A tales fines, el Incumplimiento se advirti6 en los siguientes términos:
“(...) Incumplimiento a lo normado en la Ley Provincial N.° 1015 en su Capitulo
II ‘Procedimientos de Seleccion’, Articulo 14° y subsiguientes, y Ley Provincial
N.° 141, articulo 100, atento a la falta de tramitacion de un procedimiento de

seleccion del proveedor del servicio.

Ademads, se verifica que dicho importe reconocido (...), implica un
aumento (...) respecto del ultimo contrato vigente (...), sin que conste en las
actuaciones hecho alguno que justifique dicho ajuste” (el énfasis corresponde al

original).

I1.3.1. Normativa Aplicable

La Constitucion de la Provincia establece que: “Las contrataciones del
Estado Provincial o de los municipios se efectuardn segun sus leyes u ordenanzas
especificas en la materia, mediante el procedimiento de seleccion y una previa,
amplia y documentada difusion” (la negrita no es del original) (conf. articulo 74

de la Constitucion Provincial).

El Dr. Ernesto Loffler comenté: “(...) En primer término, se debe
recordar que la cuestion relativa a las contrataciones que celebran los organismos

y entes estatales es materia de Derecho publico local, por lo que compete a la

10
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Provincia y a cada uno de los municipios el dictar las leyes y ordenanzas, segtin

corresponda, dirigida a regular el tépico.

En consecuencia, el presente articulo brinda algunas pautas que
deberdn sequir la Provincia y los municipios al tiempo de dictar las normas que
dispongan su régimen de contrataciones, delineando las bases fundamentales
comunes a todos los regimenes de contratacion en el dmbito local, disponiendo
que éstas deberdn realizarse mediante un procedimiento de seleccién, con una

previa, amplia y documentada difusion.

(--.) La ultima parte consagra asi el principio de transparencia que
resulta obligatorio en las actuaciones del Estado merced a la Convencién
Americana Contra la Corrupcion, que lo incorpora expresamente en su art. 9° inc.
1° al disponer que es deber del Estado el adoptar las medidas necesarias para
establecer sistemas apropiados de contrataciéon publica basados en la
transparencia, la competencia y criterios objetivos de adopcién de decisiones, que

sean eficaces, entre otras cosas, para prevenir la corrupcion.

En este aspecto, para Tierra del Fuego rige la ley provincial 1015 que
establece el Régimen General de Contrataciones para el sector publico. Alli en el
articulo 3 se establecen los principios generales que deben regir en la materia de
contratacion en el sector publico (...)” (conf. “Constitucion Comentada, Anotada
y Concordada, en base a los debates constituyentes, Leyes provinciales y
Jurisprudencia” dirigida por el Dr. Ernesto Adrian LOFFLER, coordinada por el
Dr. Francisco CAPPELLOTTI, Ediciones de la Lenga 2021, pag. 405/407).

Tales previsiones se vinculan con el articulo 8° de la Carta Magna, sobre

Publicidad de los actos de gobierno, que sostiene que: “Todos los actos de
Gobierno deben ser publicados en la forma que la ley determine, garantizando su
Mlena difusion, especialmente aquéllos relacionados con la percepcién e inversién
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de los fondos publicos y toda enajenacion o afectacion de bienes pertenecientes al
Estado Provincial o a las Municipalidades. La violacion de esta norma provocard
la nulidad absoluta del acto administrativo no publicitado, sin perjuicio de las

responsabilidades politicas, civiles y penales de las personas intervinientes en él”

En la mentada obra doctrinaria, en oportunidad de referirse al articulo
transcripto se expres6 que: “(...) la novedad que plantea la norma es la nulidad
de esos actos de gobierno cuando los mismos no fueron publicitados, en especial
aquéllos referentes a percepcion e inversion de los fondos publicos (...). La
publicacion de una norma en el Boletin Oficial es un paso necesario y obligatorio
para que la misma pueda entrar en vigencia. Asimismo, es el medio por el cual los
ciudadanos y organismos cumplen con las responsabilidades juridicas que hacen

a la transparencia de su accionar como tales (...)” (Ob. cit. Pag. 74)

Ello, en sintonia con el articulo 46 in fine de la norma fundamental,
sobre el Derecho a la informacién, que determina que: “(...) La informacion y la

comunicacion constituyen un bien social”.

Por su parte, la Ley provincial N° 1015 es de aplicacion en virtud del
juego armonico de sus articulos 1, 2 y 5, ello por la presencia del Ministerio como
parte de la contratacion al presumirse la indole administrativa de lo actuado en el

marco de una prestacion de servicios.

Es contundente el articulo 7° al establecer que: “Las contrataciones se
regirdn por las disposiciones de la presente ley, su reglamentacion, las normas
dictadas en consecuencia, por los pliegos de bases y condiciones y por el contrato

o la orden de compra segun corresponda”.

En funcién de ello, el articulo 14 establece que la regla general de

seleccion del contratista es la licitacién ptiblica o concurso ptiblico y establece las
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excepciones: “(...) La utilizacion de otros procedimientos de seleccién sélo serd
procedente en los casos expresamente previstos en los articulos 18 al 20 de la

presente ley (...)".

Ante la exigencia de la norma, la doctrina imperante sobre el tema es
constante respecto a los supuestos excepcionales en los cuales se prescinde de la
licitacion publica o privada y se contrata en forma directa, solicitando: “(...) el
dictado de un acto administrativo motivado en el que se consignen, con sustento
factico y juridico suficiente, las razones que inducen a acudir a él (...)” (Mario
REITMAN FARAH, Régimen de Contrataciones de la Administracién Nacional,
Abeledo Perrot, Buends Aires, pags. 57 y 61).

Finalmente, la Ley provincial N° 141 dispone en su articulo 100 que:
“Los contratos que celebren las distintas dependencias de la Administracién
Publica Provincial, los permisos, autorizaciones y concesiones que otorgue,
cualquiera fuere su especie, se regirdn por sus respectivas leyes especiales, sin
perjuicio de la aplicaciéon analégica de las normas referidas a los actos
administrativos de la presente Ley, si ello fuere procedente” (el énfasis me

pertenece).

De la lectura del plexo normativo aplicable al caso, se vislumbra que el
incumplimiento al régimen de contrataciones consisti6 en que la facturacion cuyos
cobros se analiza no se enmarcé en contratacién alguna (ni procedimiento de
seleccion del contratista) no habiendo contrato vigente debidamente suscripto por
las partes, que implica una garantia para el interés piiblico comprometido en las

contrataciones estatales como para los administrados.

Es de destacar que el cuentadante reconocio el apartamiento advertido
en las Resoluciones que aprueban el gasto (N° 340/2023, 872/2023 y 1047/2023,
MLetra: MECCyT) considerando: “(...) Que en consecuencia, y atento la
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imposibilidad de haber sustanciado el procedimiento de contratacion en forma
oportuna, resulta necesario reconocer el gasto en concepto del servicio prestado

a este Ministerio (...)” (la negrita me pertenece).

Por lo tanto, no existen dudas sobre la configuracién del apartamiento
normativo por incumplimiento a lo previsto al régimen de contrataciones, restando
traer a colacion lo establecido en el articulo 11 de la Ley provincial N° 1015, que
regula la responsabilidad en los siguientes términos: “(...) Los agentes de planta
permanente y funcionarios que autoricen, aprueben o gestionen contrataciones,
apartdndose de lo indicado en la presente y sus normativas complementarias,
serdn pasibles de penalidades que la legislacion nacional y local establezca, sin

perjuicio de la responsabilidad patrimonial que pueda corresponderle”.

Entonces, corresponde: “(...) en los casos de habilitarse contrataciones
que omiten la observancia de algun principio -como ocurre con la concurrencia,
la competencia y la igualdad en la contratacion directa- darle mayor peso a la
responsabilidad para, de esa manera, equilibrar la balanza” (Jorge ALBERTSEN,
"Cuestiones de la Contratacion Directa” en Cuestiones de Contratos
Administrativos. Homenaje a Julio Rodolfo COMADIRA, Ediciones Rap, pags.
535/537)

No obstante dicha precariedad inicial, podria considerarse que, tal como
surge de la lectura de las actuaciones, la facturacién quedé inmersa en un lapso de
tiempo que transcurrié entre la extincién de un contrato y la celebracion del
subsiguiente con el mismo proveedor “(...) elevdndose de las 96 fotocopiadoras
iniciales a la cantidad de 121 equipos, por un total de $4.334.220,00 por mes, lo
que implicé un aumento del 673% respecto del tltimo contrato vigente (...)"” tal

como advirtio el Auditor Fiscal en su Informe Contable.
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Ahora bien, al no prorrogarse el contrato anterior que carecia de

vigencia al momento de la facturacién y no generarse uno nuevo, se opté por la
figura del reconocimiento del gasto, instituto que carece de la virtualidad suficiente

para subsanar lo actuado y que no libera de responsabilidades.
I1.3.2. Figura del Reconocimiento del Gasto

Este Tribunal de Cuentas tiene dicho que: “(...) en este tipo de
supuestos, en los que no se ha cumplimentado con el procedimiento de
contratacion, pero se encuentra acreditada la contraprestacién en favor de la
Administracion, el pago se realiza en el marco de la figura del enriquecimiento

sin causa en favor de la Administracion (...)

(...) en los supuestos como el que nos ocupa, en donde no se
cumplimentd con el mentado procedimiento, sino que se llevé a cabo la prestacién
en favor del Estado y la misma se encuentra acreditada, se genera una obligacion
de pago en cabeza del Estado fundada en la figura del enriquecimiento sin causa

en favor del Estado. Sin embargo, no debe perderse de vista que ello no obsta la

responsabilidad de los funcionarios que intervinieron en las actuaciones, al no
haber dado cumplimiento al procedimiento de contrataciones estatales.” (el

énfasis y subrayado corresponde al original) (conf. el Acuerdo Plenario N° 2370).

En igual sentido se fundament6 en la Resolucion Plenaria N° 226/2012
que: “(...) En relacion con la figura del enriquecimiento sin causa en el marco de
los contratos administrativos y su relacién con la doctrina sentada por la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién en sus precedentes, entre ellos, la causa
'Ingenieria Omega', cabe hacer referencia a la exposicion realizada por la Dra.
Laura MONTI (Procuradora ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién) en
el marco de las XXIII Jornadas Nacionales de Derecho Administrativo celebradas

Jugen la ciudad de Mendoza en el afio 2007 quien al respecto sefialé: (...) resulta
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viable cancelar el pago en favor de los particulares cuando, a pesar de no haberse
suscripto un convenio, resulte acreditada la efectiva contraprestacion en favor de
la Administracion. Sin embargo dichos pagos tendrdn su fundamento en la figura

del enriquecimiento sin causa y no en un vinculo contractual (...)".

El criterio vertido se fundamenta en que la Administracion Publica no
podria enriquecerse ilegitimamente por una prestacion efectivamente recibida,
razonamiento plasmado por este Ente de Control al expresar que: “(...) por
aplicacion de la teoria del enriquecimiento sin causa y del principio de buena fe,
la Administracion no podria enriquecerse ilegitimamente de una prestacion
percibida aun en el marco de la irregularidad en la que fue desarrollada la
contratacion (...)” (conf. Informe Legal N° 38/2022, Letra TCP — CA aprobado
por la Resolucién Plenaria N° 071/2022).

En el caso, es parcialmente cierta la cita al Acuerdo Plenario N° 2292
que la Ministro invoca en los considerandos de sus Resoluciones de
reconocimiento de la prestacién del servicio, toda vez que recorta el criterio alli
establecido, ya que pareciera que este Organismo auspicia el uso del instituto del
reconocimiento del gasto cuando en realidad se aplicaron sanciones a los

funcionarios que se apartaron de la normativa.

En esos actos administrativos se considerd: “(...) que el Tribunal de
Cuentas de la Provincia analizo, a través del Acuerdo Plenario N° 2292, la
procedencia de la cancelacion de facturas, siempre que se hubiera verificado la
efectiva prestacion del servicio, aun cuando no hubiese un contrato vigente;
concluyendo que de hallarse verificadas las contraprestaciones a favor de la
Administracion, corresponde abonar las sumas adeudadas en base a la figura del

enriquecimiento sin causa en favor del Estado y no en un vinculo contractual”.
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A los fines de ilustrar lo expuesto, cabe hacer saber que aquel Acuerdo

Plenario estableci6 que: “(...) Asi las cosas, en base al andlisis efectuado, resulta
dable concluir que resulta viable cancelar el pago en favor de los particulares
cuando, a pesar de no haberse suscripto un convenio, resulte acreditada la
efectiva contraprestacion en favor de la Administracién. Sin embargo dichos
pagos tendrdn su fundamento en la figura del enriquecimiento sin causa y no en

un vinculo contractual.

No obstante ello, también ha quedado sentado que el reconocimiento
del gasto en base a la figura del enriquecimiento sin causa en favor del Estado,
no empece a la responsabilidad que le cabe a los funcionarios que hubiesen
intervenido en las actuaciones, por no haber promovido la formalizacion de un

contrato administrativo en cumplimiento de la normativa al respecto.

Conforme los antecedentes del caso, corresponderia aplicar sanciones
al entonces Ministro de Desarrollo Social, Sr. Sergio ALVAREZ por haber
autorizado la prosecucion del trdmite en Incumplimiento a la normativa relativa
a contrataciones estatales y a la entonces Secretaria de Desarrollo Social T.M. Y
F. Virginia DE GREGORIO por ser la titular de las dreas que no impulsaron las

referidas contrataciones.

(...) Por el contrario, no resulta reprochable la intervencién del
Contador General ni del Tesorero asi como tampoco del Subsecretario de
Hacienda, toda vez que ello resultaria incongruente con el andlisis precedente, en
el sentido de que lo que se reprocha no es el pago (fundado en el enriquecimiento
sin causa), sino el haberse omitido seguir con los procedimientos

normativamente fijados para las contrataciones estatales (...)” (la negrita me

_Aspertenece).
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Por lo expuesto, cabe concluir que el hecho de pagar por los servicios
recibidos, pese a no haberse previamente suscrito un contrato entre las partes, no
habilita a la Administracion a hacer uso de este mecanismo excepcional, que en
los hechos pasa a convertirse en regla. En otras palabras, el accionar de la
Administracion no puede justificarse en la propia torpeza de no haber impreso el
tramite correspondiente para la contratacion de manera oportuna, toda vez que los
periodos facturados abarcan 2 meses y 25 dias, amparandose en los lineamientos

de un Acuerdo que no justifica tal apartamiento normativo, sino todo lo contrario.

En este sentido, en la Resolucion Plenaria N° 196/2023 se recomend6
-ante un caso similar- a la Ministra de Salud de la provincia que: “(...) instruya a
los funcionarios y agentes a cargo de los procedimientos de contrataciones de su
jurisdiccion, que ante la necesidad de prestar un servicio esencial para garantizar
un sistema de salud adecuado, en el supuesto de haberse finalizado un contrato
y encontrdndose en trdmite de seleccion del nuevo proveedor, utilicen las
excepciones al principio general de la licitacion publica previstos en la propia
Ley provincial N.° 1015 y la reglamentacion establecida en la Resolucion O.P.C.

N.°17/2021”.

En los casos a la vista, el descargo insinué que: “(...) Durante el

periodo de tramitacion administrativa, el servicio no fue suspendido por la

empresa proveedora, siendo ésta la tnica en la provincia con la disponibilidad de
los equipos necesarios para satisfacer la demanda de este Ministerio (...)” (el

subrayado es de mi autoria) (conf. Notas N° 21135/2023 y 26364/2023 ambas

Letra: Ss.G.4 — M.E.C.C. y T.) de lo que cabria inferir una posible excepcion por
exclusividad. Sin embargo, no se imprimi6é tramite alguno para generar la
contratacion por los periodos en analisis, maxime cuando desde este Tribunal de
Cuentas se viene recomendando el apego a los procedimientos de seleccion

establecidos en la norma aplicable, sea que se opte por el mecanismo de la
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licitacion publica (principio general) o hacer uso de las excepciones, segtin las

circunstancias del caso.

Postura que a simple vista resulta ser una obviedad, pero que en el
ambito del Ministerio de Educacion pareciera desconocerse, en virtud de su
incumplimiento sistematico y las reiteradas intervenciones de este Organismo de
Control sugiriendo a la Sra. Ministra, D.I. Analia Inés CUBINO, que se sirva
cumplimentar con lo previsto en la normativa vigente en materia de contrataciones
publicas (conf. las Resoluciones Plenarias N° 237/2023; 231/2023; 100/2023;
61/2023; 301/2022; 299/2022; 295/2022 entre otras).

A mayor abundamiento, se le recomendd puntualmente a la mentada
funcionaria y a su personal a cargo: “(...) evitar la utilizacién de la figura
reconocimiento del gasto, bajo apercibimiento de la aplicacion de sanciones
previstas en el articulo 4° inciso h) de la Ley provincial N.° 50 (...)” en la
Resolucion Plenaria N° 37/2023 (reiterando lo advertido en las Resoluciones
Plenarias N° 71/2022 y 378/2021, entre otras) y que se “(...) instruya a las dreas
pertinentes a los fines de que en adelante, den total cumplimiento (...) a la Ley
provincial N° 1015 -articulo 14, siguientes y concordantes- respetando los
procedimientos de compras y contrataciones pertinentes y evitando por
consiguiente, la figura del reconocimiento del gasto (...)” (conf. Resolucién

Plenaria N° 144/2022).

En consecuencia, habiéndose configurado el apartamiento, reconocido

por el cuentadante, corresponde analizar los requisitos que deberadn configurarse

M para el pago.
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I1.3.2.1. Requisitos para el pago por Reconocimiento del Gasto

En la Resolucion Plenaria N° 1/2019, entre otras, se afirmo que debe
probarse la concurrencia de algunos requisitos especificos: “(...) como el
enriquecimiento del Estado, el empobrecimiento del accionante, la ausencia de
mala fe de la parte empobrecida y el nexo causal entre el enriquecimiento de una
parte y el empobrecimiento de la otra. Por ultimo, debe decirse que, entre el

enriquecimiento y el empobrecimiento probados, se reconoce el monto menor

(...

Ahora bien, estos requisitos deben conjugarse con las particularidades
del caso concreto, tal como se expreso en el Informe Legal N° 238/2023, Letra:
TCP-SL el Secretario Legal a/c refirié: “(...) que los pagos fueron requeridos por
la empresa que efectud el servicio a favor del Poder Judicial (fs. 4/5) y que carece
de otro procedimiento o accion util para perseguir su cobro, ademads de que se
encuentra acreditado el enriquecimiento estatal (fs. 19/31, aunque con

posterioridad al pago).

Sobre la ausencia de mala fe y el empobrecimiento de la firma que

presto el servicio, entiendo necesario exponer un pequefio matiz.

En relacion a la primera (mala fe), como sostiene destacada doctrina:
“(...) no es dable, pues, predicar una ecuacion necesaria entre la condicion de
contratista y la de especialista en el conocimiento de los tramites y procedimientos
estatales, dependiendo ello de factores diversos que deberdn ser sopesados en
cada caso por los tribunales. (...)' [CANDA, Fabidn 0., La importancia del
elemento forma en el contrato administrativo (Consecuencias de su omision en la
jurisprudencia de la Corte Suprema de la Nacion), en la obra colectiva Cuestiones

de Contratos Administrativos, en Homenaje a Julio Rodolfo COMADIRA,
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Jornadas organizadas por la Facultad de Derecho de la Universidad Austral, Ed.

RAP, Buenos Aires, 2007-]”.

(--.) Esa situacion a mi juicio, mds alld del deber de diligencia
calificado que tiene toda contratista estatal, no solo aleja y deja sin sustento a

toda inferencia sobre la mala fe que pueda extraerse de los hechos acreditados

(.).

Entonces, dada la situacioén fdctica descripta, en la que se presto y estd
acreditado el trabajo realizado por la firma COLLARD BOVY PABLO (urgencia
para rehabilitar un servicio critico), y la predisposicion del empobrecido para
solucionar esa problemdtica estatal en el mismo dia que fue convocado para
analizarlo, entiendo prudente en este caso en particular y bajo las especiales
circunstancias, que el pago integro de la factura agregada fue conforme a la teoria
del ‘enriquecimiento sin causa’, mds alld de que las circunstancias analizadas

debieron ser abordadas integralmente en el acto administrativo del pago (...)".

A mi entender corresponde continuar el criterio alli vertido, teniendo en
consideracion que el contratista se mostré colaborativo no retirando los equipos al
momento de la extincién del vinculo contractual y propiciar por razones de equidad,
en este caso particular, el apartamiento a lo dispuesto respecto de los conceptos a
abonar y no objetar el pago de la totalidad de las facturas traidas a estudio. Ello,
sin perjuicio de las responsabilidades que puedan corresponder por el accionar

antijuridico de los funcionarios intervinientes.
I1.4. Potestad sancionatoria de este Tribunal de Cuentas

En funcion de los preceptos doctrinarios citados precedentemente y la
normativa aplicable, cabe concluir que la falta de contratacion previa a la

Macturacién enerva los principios rectores de las contrataciones del Estado, dando
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lugar al ejercicio de la potestad sancionatoria de este Tribunal de Cuentas, a través

del reproche debido a los funcionarios responsables de tales conductas.

El articulo 4° de la Ley provincial N° 50 otorga al Tribunal de Cuentas
las siguientes atribuciones: “(...) g) formular recomendaciones; h) aplicar

sanciones (...)".

Habiéndose configurado nuevamente un apartamiento normativo a la
Ley provincial N° 1015, articulo 14 y subsiguientes, que -ademas- colisiona con
los principios que rigen en materia de contrataciones publicas, surge palmario que
este proceder es pasible de reproche, habilitando la facultad sancionatoria de este
Tribunal de Cuentas, atento a no encontrarse excedidas las pautas temporales de

actuacion.

Ahora bien, respecto de los agentes detectados como responsables
entiendo que corresponderia la aplicacion de las atribuciones contenidas en el
articulo 4° incisos g) o h) de la Ley provincial N° 50 respecto de la Ministro de
Educacién, toda vez que en oportunidad de efectuar un descargo no aport6 razones
de su accionar y no surge de las actuaciones el responsable de la falta de

contratacion y efectuar una recomendacion a los restantes.

I1.5. Perjuicio Fiscal

En el Informe Contable N° 464/2023, Letra: TCP-PE el Auditor Fiscal
puntualizé que: “(...) del geN Financiero se extrajo la Orden de Compra 15/23
donde se corrobora tal cuestion a fin de acompanar tal informacion junto al
presente informe, lo que permitiria en principio, verificar que los fuertes
incrementos observados para estos dos periodos, enero y febrero 2023, guardan

exacta relacion con la oferta mds conveniente que luego pudo acceder la
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administracion por el servicio involucrado y con el mismo proveedor, en el marco

de una Licitacion Publica (...)".

Ademas, en el acépite “Presunto perjuicio fiscal” sostuvo que: “(...) el
incumplimiento sustancial detectado, no resulta suficiente para cuantificar un

posible perjuicio al erario publico en esta instancia”.

A mi criterio, asiste razén al Auditor Fiscal interviniente en el
razonamiento citado -concluyendo que no existe perjuicio fiscal en esta instancia-
en virtud que, en primer lugar, como ya se adelantara en el apartado 11.3.2.1. no
encuentro reparos para el pago integro de la factura y, en segundo lugar, de la
lectura de los considerandos del Decreto provincial N° 354/2023 (que adjudica la
Licitacion Pablica N° 01/2022) se desprende que el monto se ajustd a los requisitos

exigidos y no result6 inconveniente para el Estado provincial.

Abona lo expuesto el devenir cronolégico, que habilitaria a inferir que
el monto facturado es el equivalente al servicio, pese a haberse aumentado, toda
vez que se identifica con el pactado en la licitacién posterior y que —asimismo-
elevo el objeto de 96 a 121 equipos. Ello, en concordancia con el principio de

realidad material.
III. CONCLUSION

Analizadas las actuaciones a la luz de las consideraciones vertidas, los
antecedentes de este Tribunal de Cuentas citados, las posiciones doctrinarias
invocadas, las pautas legales y reglamentarias que deben observarse en el caso,
procede considerar -como consecuencia de lo expuesto precedentemente- que, este
Tribunal de Cuentas es competente para tomar intervencion, no encontrandose

Ju&excedidas las pautas temporales para la aplicacion de sanciones.
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Respecto del incumplimiento advertido, la utilizacion de la figura del
reconocimiento del gasto no encuentra amparo normativo alguno, ni posee la
virtualidad de subsanar lo actuado, por lo que entiendo que se ha configurado el
apartamiento normativo detectado por el Auditor Fiscal interviniente,

oportunamente reconocido por el cuentadante.

Ahora bien, a mi criterio, la segunda parte del incumplimiento referente
a los montos deberia ponderarse a la luz del principio de verdad material, en
sentido que, si bien se vieron ajustados, ello se corresponde con el precio de una

licitacion publica posterior.

Por lo tanto, salvo mejor criterio de la superioridad, entiendo que
estarian dadas las condiciones para la aplicacion del articulo 4 incisos g) o h) de la
Ley provincial N° 50, a la Ministra D.I. Analia Inés CUBINO, toda vez que en
oportunidad de efectuar un descargo no aporto razones de su accionar y no surge
de las actuaciones el responsable de la falta de contratacion y efectuar una

recomendacion a los restantes intervinientes.

Ello, en sintonia con lo dispuesto por el Cuerpo Plenario de Miembros
en las Resoluciones Plenarias N° 237/2023; 231/2023; 100/2023; 61/2023;
37/2023; 301/2022; 299/2022; 295/2022; 144/2022; 71/2022 y 378/2021; entre

otras).

Con las consideraciones vertidas, se elevan las actuaciones para la

\A)/O/( 2
Dra. Maria Noelia FR

Abogeda
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prosecucion del tramite.
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